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ТЕХНОЛОГИЧЕСКАЯ ЗАВИСИМОСТЬ В 
СФЕРЕ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА: 
РИСКИ И ПРИОРИТЕТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ УЗБЕКИСТАНА
Алиханов Бехзодхон Борий угли
Старший преподаватель-ассистент (Head Teaching Fellow), 
Гарвардский университет, США 
E-mail: behzod.alikhanov@outlook.com 
ORCID: 0009-0008-6820-2027

Аннотация. В работе исследуются риски технологической зависимости развивающихся стран 
в сфере искусственного интеллекта (ИИ) на примере Узбекистана. Предложен аналитический 
подход, разграничивающий три уровня участия страны в экономике ИИ: использование технологии, 
получение дохода от её применения и контроль над условиями её использования. На основе анализа 
международных данных, нормативных актов и официальных сообщений показано, что концентрация 
вычислительной инфраструктуры и экспортный контроль ограничивают возможности страны влиять 
на условия доступа к передовым моделям, при этом основной риск связан с относительно низкими 
темпами внедрения ИИ в экономику. Обоснованы приоритеты государственной политики и предложены 
меры по их реализации.

Ключевые слова: искусственный интеллект, технологическая зависимость, привязка к поставщику 
(vendor lock-in), экспортный контроль, диффузия технологий, государственная политика, Узбекистан.

Annotatsiya. Mazkur ishda rivojlanayotgan mamlakatlarning sun’iy intellekt (SI) sohasidagi texnologik 
qaramlik xavflari O‘zbekiston misolida tadqiq etilgan. Mamlakatning SI iqtisodiyotidagi ishtirokining uch 
darajasini — texnologiyadan foydalanish, uni qo‘llash orqali daromad olish va undan foydalanish shartlarini 
nazorat qilishni — farqlovchi tahliliy yondashuv taklif etilgan. Xalqaro ma’lumotlar, normativ-huquqiy 
hujjatlar va rasmiy xabarlar tahlili asosida hisoblash infratuzilmasining jamlanganligi va eksport nazorati 
mamlakatning ilg‘or modellardan foydalanish shartlariga ta’sir ko‘rsatish imkoniyatlarini cheklashi, ayni 
paytda asosiy xavf SIning iqtisodiyotga nisbatan past sur’atlarda joriy etilishi bilan bog‘liqligi ko‘rsatilgan. 
Davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlari asoslab berilgan hamda ularni amalga oshirish choralari taklif 
etilgan.

Kalit so‘zlar: sun’iy intellekt, texnologik qaramlik, yetkazib beruvchiga bog‘lanib qolish (vendor lock-in), 
eksport nazorati, texnologiyalar diffuziyasi, davlat siyosati, O‘zbekiston.

В В Е Д Е Н И Е
Искусственный интеллект становится технологией общего назначения, однако ключевые ресурсы 

для его создания — передовые модели, вычислительные мощности и производство ускорителей — 
сосредоточены у ограниченного круга компаний и стран, что порождает для развивающихся экономик 
риск технологической зависимости. Для Узбекистана вопрос имеет практическое значение: цифровая 
трансформация экономики относится к приоритетам Стратегии «Узбекистан — 2030» [1], а Стратегия 
развития технологий ИИ до 2030 года ставит цель войти в число 50 ведущих стран мира по уровню 
развития ИИ [2].

Риск зависимости уже проявляется на практике. 12 июня 2026 г. власти США по соображениям 
национальной безопасности, связанным с киберрисками, ввели экспортные ограничения, 
предусматривающие прекращение доступа иностранных граждан к моделям Claude Fable 5 и Claude 
Mythos 5. Не имея возможности оперативно проверять гражданство пользователей, компания отключила 
обе модели для всех; ограничения были сняты 30 июня, а глобальный доступ к Fable 5 восстановлен 1 
июля [7]. Вопрос соблюдения экспортных требований США имеет значение и для возможных поставок 
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оборудования в рамках проекта создания двух вычислительных кластеров в Узбекистане с участием 
компании NVIDIA, о создании которых было объявлено в ноябре 2025 г. [4].

Цель работы — выявить формы технологической зависимости в сфере ИИ, наиболее значимые 
для развивающейся страны, и обосновать меры государственной политики Узбекистана по снижению 
связанных с ними рисков. В исследовании использованы методы анализа статистических данных, 
аналитических докладов, нормативных актов и официальных сообщений, а также сравнительного 
анализа индикаторов готовности к ИИ. Научная новизна работы состоит в разграничении трёх уровней 
участия страны в экономике ИИ и обосновании соответствующих каждому уровню приоритетов 
государственной политики.

Концентрация инфраструктуры и три уровня участия в экономике ИИ
По данным Всемирного банка, на страны с высоким уровнем дохода, где проживает лишь 17% 

населения мира, приходится 87% значимых моделей ИИ, 86% ИИ-стартапов и 91% накопленного 
венчурного финансирования в этой сфере [17]. По оценке Epoch AI, к концу 2025 г. доля пяти американских 
компаний (Amazon, Google, Meta, Microsoft и Oracle) в мировых вычислительных мощностях для ИИ 
достигла 71% [10]. Производство передовых ускорителей зависит от ограниченного круга поставщиков 
(TSMC, ASML), а воспроизведение полной производственной цепочки представляет значительные 
сложности даже для стран с высоким уровнем дохода.

В результате складывается технологическая иерархия: одни страны разрабатывают 
фундаментальные технологии и определяют условия доступа к ним, другие адаптируют их, третьи 
преимущественно покупают готовые продукты. Однако из этого не следует, что экономические выгоды 
ИИ достанутся исключительно США и Китаю. При внедрении зарубежной ИИ-системы отечественным 
банком часть создаваемой экономической выгоды приходится на поставщика, а другая часть сохраняется 
у банка и его клиентов; компания, контролирующая данные, процессы и отношения с клиентами, также 
создаёт добавленную стоимость. Поэтому в работе предлагается разграничивать три уровня участия 
страны в экономике ИИ: использование технологии, извлечение из неё дохода и контроль над условиями 
её применения. Владение фундаментальной моделью не является необходимым условием для первых 
двух уровней, однако третий требует собственных институциональных и технических возможностей.

Механизм формирования технологической зависимости
Зависимость формируется не в момент покупки, а постепенно [15]. Сначала иностранная 

платформа обеспечивает экономию; затем под неё перестраиваются бизнес-процессы и программное 
обеспечение, изменяются требования к навыкам персонала; со временем издержки переключения 
становятся настолько высокими, что поставщик получает возможность повышать тарифы и изменять 
условия сотрудничества при относительно низкой вероятности потери клиента: организация продолжает 
получать выгоды от использования ИИ, однако её свобода выбора ограничивается.

Привязка к поставщику (vendor lock-in) усиливает последствия внешнего отключения. В июле 2025 
г. индийская компания Nayara Energy после введения санкций ЕС лишилась доступа к корпоративной 
почте и сервису Teams компании Microsoft; услуги были восстановлены после её обращения в Высокий 
суд Дели [14]. Этот случай и эпизод с экспортным контролем иллюстрируют феномен «вооружённой 
взаимозависимости»: государства, под юрисдикцией которых находятся ключевые узлы глобальных 
сетей, обладают возможностями влиять на условия доступа к соответствующей инфраструктуре 
[11]. Для банковских операций или государственных услуг подобный сбой при невозможности быстро 
перенести данные и заменить платформу может стать критическим.

Узбекистан не осуществляет прямого контроля над процессами обучения зарубежных моделей, 
однако вправе устанавливать требования к их использованию внутри страны — в части защиты 
данных, госзакупок, безопасности и ответственности местных организаций. Для этого нужны инженеры, 
способные оценить безопасность, стоимость и ограничения закупаемых систем; без них усиливается 
информационная асимметрия между заказчиком и поставщиком.

Темпы внедрения ИИ как ключевой фактор технологического развития
Как показывает Дж. Дин, в ходе предыдущих технологических революций значительные 

экономические выгоды получали не только страны-разработчики технологий, но и страны, 
обеспечивавшие их ускоренное распространение в экономике: электричество принесло выгоду тогда, 
когда фабрики перестроили производство [9]. Следовательно, важнее не создание аналогов OpenAI или 
NVIDIA, а эффективность применения ИИ в экономике и госуправлении.

По уровню распространения генеративного ИИ Узбекистан уступает ряду стран. По оценке Microsoft, 
в июне 2026 г. генеративным ИИ пользовались около 7,6% жителей страны в возрасте 15–64 лет против 
18,8% в среднем по миру, 16,9% в Казахстане и 73,3% в ОАЭ [13]. В Индексе готовности правительств 
к ИИ Oxford Insights за 2025 г. Узбекистан занял 62-е место. По показателю «Политический потенциал» 
страна получила 80,50 балла из 100, а по показателю «Развитие и распространение ИИ» — 43,83 балла 



О
БЕ

СП
ЕЧ

ЕН
И

Е 
 Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
ЕС

К
О

Й
 Б

ЕЗ
О

П
АС

Н
О

СТ
И

 В
 У

СЛ
О

ВИ
Я

Х 
Ц

И
Ф

РО
ВО

Й
 Э

К
О

Н
О

М
И

К
И

:  
П

РО
БЛ

ЕМ
Ы

 И
 Р

ЕШ
ЕН

И
Я

954

“RAQAMLI IQTISODIYOT SHAROITIDA IQTISODIY 
XAVFSIZLIKNI TAʼMINLASH: MUAMMOLAR VA YECHIMLAR„

2026-yil, 25-fevral.

[12]. Это указывает на разрыв между высоким уровнем политических обязательств и пока недостаточной 
зрелостью отраслевой экосистемы.

В августе 2026 г. сообщалось о вычислительной инфраструктуре стоимостью 24 млн долл., 
90-процентной загрузке суперкомпьютера на базе технологий NVIDIA и более чем 1,5 млн выданных 
сертификатов по ИИ [5]. Такие индикаторы характеризуют ресурсы и охват, а для оценки отдачи нужны 
показатели результативности, тем более что эффект технологий общего назначения проявляется с 
запаздыванием, а их внедрение требует нематериальных инвестиций в перестройку процессов, работу 
с данными и развитие навыков, которые слабо отражаются в стандартной статистике. Массовая 
сертификация также не гарантирует практических навыков: по данным Всемирного банка, около 39% 
занятых респондентов в Узбекистане нуждаются в помощи, чтобы скопировать или переместить файл 
[16]. Стратегия развития технологий ИИ предусматривает рост объёма ИИ-продуктов и услуг с 10 
млн до 1,5 млрд долл. к 2030 г. [2]; для мониторинга этого показателя целесообразно разграничивать 
выручку отечественных разработчиков, интеграцию зарубежных моделей и перепродажу доступа к ним, 
поскольку они создают разную добавленную стоимость внутри страны.

Приоритеты государственной политики
Каждому уровню участия в экономике ИИ соответствует свой приоритет политики (табл. 1).

Таблица 1
Уровни участия страны в экономике ИИ и приоритеты политики

Уровень участия Чем определяется Риски для Узбекистана Приоритет политики

Использование 
технологии

Доступ к моделям, 
цифровые навыки

Низкий охват (7,6% населения 15–64 
лет), риск внешнего отключения

Внедрение ИИ с 
измеримым эффектом, 
практические навыки 

пользователей

Извлечение 
дохода

Контроль над 
данными, процессами 

и клиентами

Относительно невысокий показатель 
развития и распространения 

ИИ (43,83 балла из 100), 
перераспределение части выручки в 

пользу зарубежных поставщиков

Специализированные 
продукты, частное 

управление венчурными 
средствами

Контроль условий 
применения

Национальные 
требования, смена 

поставщика, 
экспертиза

Привязка к поставщику, 
информационная асимметрия при 

закупках

Право на выход в 
договорах, резервные 
решения, экспертиза 

госзаказчика

Источник: составлено автором на основе данных [12; 13].

Первый приоритет — внедрение ИИ там, где он приносит измеримую пользу. Крупные проекты 
целесообразно оценивать по стоимости корректно выполненной операции и качеству услуги, а не по 
числу запросов и запусков. Так, в опубликованных сообщениях о цифровизации АГМК приводятся 
данные о снижении себестоимости на 15%, однако методика разграничения вклада ИИ и модернизации 
оборудования в указанных материалах не представлена [6]; разработка такой методики повысила бы 
доказательность оценок. Ведущую роль во внедрении ИИ целесообразно отвести частному сектору, при 
этом государство может содействовать формированию первоначального спроса и обеспечению доступа к 
данным и вычислительным ресурсам. При оценке работы государственных органов по числу ИИ-проектов 
возникает риск формирования рынка решений, ориентированных на отчётность, а не на реальный спрос 
[16]. Регулирование должно быть соразмерным уровню риска, поскольку унифицированные требования 
к лицензированию и значительные затраты на отчётность могут создавать дополнительные барьеры 
для выхода небольших компаний на рынок.

Второй приоритет — развитие отечественных специализированных продуктов. Обучение с нуля 
универсальной модели, сопоставимой с мировыми лидерами, требует масштабных и постоянно растущих 
затрат на вычисления, тогда как адаптация существующих моделей к узбекскому языку, законодательству 
и отраслевым задачам — реалистичная цель. Государству целесообразно финансировать качественные 
языковые корпуса, независимое тестирование моделей и инфраструктуру общего доступа [16], частному 
сектору — создавать специализированных ИИ-агентов с архитектурой, допускающей замену базовой 
модели. Три президентских акта предусматривают выделение на развитие ИИ 250 млн долл. (140 млн — 
кредиты государственным получателям, 60 млн — безвозвратное финансирование, 50 млн — капитал 
«Фонда фондов» и IT Park Ventures) [3]; их эффективность целесообразно оценивать по доле средств, 
фактически направленных на финансирование начинающих технологических команд. Поскольку 
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венчурные инвестиции сопряжены с риском финансовых потерь, отбор проектов целесообразно 
поручать независимым частным управляющим с оценкой по портфелю в целом; по данным ОЭСР, при 
совместном государственно-частном венчурном инвестировании показатели компаний приближаются к 
результатам компаний, финансируемых исключительно частными инвесторами [8].

Третий приоритет — закрепление права на выход из технологической зависимости. При закупке 
ИИ-платформ государственным организациям следует закреплять в договорах право на перенос 
данных и смену модели, а для критически важных услуг — иметь проверенный резервный вариант: 
альтернативную платформу, локальную модель или временный ручной режим. Модели с открытыми 
весами сами по себе не обеспечивают независимости без оборудования и инженеров.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Для развивающейся страны ключевое значение имеет не столько происхождение используемых 

моделей ИИ, сколько распределение создаваемой экономической стоимости и возможности определять 
условия применения соответствующих технологий. Вычислительные мощности, позиции в рейтингах 
и массовая сертификация сами по себе не гарантируют роста производительности; критериями 
успеха должны стать доказанный рост производительности и качества услуг, конкурентоспособность 
отечественных продуктов и устойчивость государственных сервисов при смене иностранного 
поставщика.

По результатам исследования предлагается:
1. Дополнить мониторинг Стратегии развития технологий ИИ показателями результативности 

(производительность, стоимость операции, качество услуг) и разграничить в целевом показателе 
выручку отечественных разработчиков и перепродажу зарубежных решений.

2. Включить в типовые условия государственных закупок ИИ-систем требования о переносимости 
данных, возможности смены модели, а для критически важных услуг — о наличии резервного режима.

3. Сформировать в уполномоченном органе группу технической экспертизы для оценки безопасности, 
стоимости и ограничений закупаемых ИИ-систем.

4. Направлять часть средств на развитие ИИ через независимых частных управляющих, а бюджетное 
финансирование сосредоточить на языковых корпусах, тестировании моделей и инфраструктуре общего 
доступа.

5. Оценивать программы подготовки кадров по практическим навыкам выпускников, а не по числу 
выданных сертификатов.
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