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Annotatsiya. Maqolada universitetlar mustaqilligi va tashkiliy samaradorlik o‘rtasidagi bog'liglik ilmiy
manbalar hamda O‘zbekiston oliy ta’lim tizimidagi islohotlar asosida tahlil gilindi. Universitet mustaqilligining
tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar yo‘nalishlari tashkiliy samaradorlik bilan giyosiy baholandi. Xalgaro
tajriba umumlashtirildi hamda boshqaruv sifati va hisobdorlik mexanizmlarining ahamiyati asoslab berildi.
Tadqiqot natijalari universitet mustaqilligi tashkiliy samaradorlikka samarali boshgaruv orgali ijobiy ta’sir
ko‘rsatishini hamda muvozanatli boshqgaruv modeli oliy ta’lim muassasalari rivojlanishini go‘llab-quvvatlashini
ko‘rsatdi.

Kalit so‘zlar: universitet mustaqilligi, tashkiliy samaradorlik, oliy ta’lim, akademik erkinlik, boshqaruv,
hisobdorlik.

AHHOTauus. B ctatbe Ha OCHOBE Hay4HbIX MCTOYMHUKOB M pedopM CUCTEMbI BbICLLIEFO 0Bpa3oBaHus
Y3beknuctaHa npoaHanuMsMpoBaHa B3auMMOCBS3b MeXAy aBTOHOMWEN YHUBEPCUTETOB M OpraHU3auMOHHOMN
adhpekTnBHOCTBID. OpraHn3aunoHHble, PUHAHCOBbLIE, akaAeMNYECKME U KaApOBble acneKTbl YHUBEPCUTETCKOMN
aBTOHOMMM COMOCTAaBMEHbI C NoKas3aTensMm opraHM3aLMoHHon achdekTnBHocTU. OBO6LLEH MEXaYHAPOAHbIN
OMbIT, @ TakKke OOOCHOBaHa poONib KayecTBa YMpaBfEeHUss U MEXaHU3MOB MOAOTYETHOCTU. PesynbraThbl
UCCnegoBaHWs MokasanuW, YTO aBTOHOMMUSI YHMBEPCUTETOB OKa3blBAET MOMOXWUTENbHOE BIUSHUE Ha
OpraHM3aUMoHHY 3MEKTMBHOCTL Yepe3d 3EKTMBHOE YyMpaBrneHne, a cbanaHcMpoBaHHasi MOAENb
ynpaBreHnsa crnocobCcTBYET Pa3BUTUIO BbICLLMX 0Opa3oBaTeNbHbIX YUPEXAEHUN.

KnioyeBble cnoBa: aBTOHOMWSI YHUMBEPCUTETOB, OpraHM3auMoHHas S(M(EKTUBHOCTb, BbICLUEE
obpasoBaHue, akagemuyeckasi ceoboaa, ynpasrneHne, NogoTYETHOCTb.

Abstract. This article examines the relationship between university autonomy and organizational
effectiveness based on scientific literature and the higher education reforms implemented in Uzbekistan. The
organizational, financial, academic, and human resource dimensions of university autonomy are comparatively
assessed in relation to organizational effectiveness. International experience is synthesized, and the importance
of governance quality and accountability mechanisms is substantiated. The findings indicate that university
autonomy positively affects organizational effectiveness through effective governance, while a balanced
governance model supports the sustainable development of higher education institutions.

Keywords: university autonomy, organizational effectiveness, higher education, academic freedom,
governance, accountability.

KIRISH

Oliy ta’lim muassasalarining boshqaruv erkinligini kengaytirish O‘zbekiston ta’lim siyosatining so‘nggi
yillardagi ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylandi. 2019-yilda tasdiglangan Oliy ta’lim tizimini 2030-yilgacha
rivojlantirish konsepsiyasi universitetlarga akademik, tashkiliy va moliyaviy mustaqillikni bosgichma-bosgich
berish, ularni fan, ta’lim va ishlab chigarish integratsiyasiga asoslangan zamonaviy oliy ta’lim muassasalariga
aylantirish vazifalarini belgilab berdi[1]. Oliy ta’lim gamrovini kengaytirish, ta’lim sifatini oshirish hamda oliy ta’lim
muassasalari faoliyati samaradorligini yuksaltirish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlari sifatida belgilandi [2].

Universitetlarga boshqgaruv vakolatlarining kengaytirilishi ularning rivojlanish imkoniyatlarini oshiradi. Shu
bilan birga, boshgaruv erkinligining ortishi tashkiliy samaradorlikni gay darajada ta’minlashi ilmiy va amaliy
jihatdan dolzarb masala bo'lib golmoqda. Boshgacha aytganda, boshqaruv mustaqilligining kengayishi
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muassasa faoliyati natijadorligini bevosita oshiradimi yoki bu jarayon institutsional salohiyat, boshgaruv sifati
hamda resurslardan samarali foydalanish kabi omillarga ham bog‘ligmi, degan savol alohida ilmiy ahamiyat
kasb etadi.

Xalqaro ilmiy adabiyotlarda oliy ta’lim muassasalarining mustaqilligi ko'p o‘lchovli tushuncha sifatida
talgin qilinadi. Yevropa Universitetlar Assotsiatsiyasi metodologiyasiga ko‘ra, u tashkiliy, moliyaviy, akademik
hamda kadrlar siyosati bo'yicha mustaqillikdan iborat bo‘lib, ushbu yo‘nalishlarning har biri universitet faoliyati
natijadorligiga turlicha ta’sir ko‘rsatadi [3]. O‘z navbatida, tashkiliy samaradorlik ham kompleks kategoriya bo‘lib,
u ta’lim sifati, ilmiy faoliyat natijalari, boshqgaruv samaradorligi, moslashuvchanlik va manfaatdor tomonlarning
goniqgish darajasi kabi ko‘rsatkichlar orgali baholanadi [4].

Mazkur maqolaning magsadi oliy ta’lim muassasalarining tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar
siyosati bo‘yicha mustaqilligi bilan tashkiliy samaradorlik o‘rtasidagi bog‘liglikni nazariy jihatdan
tizimlashtirish hamda uni O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan oliy ta’lim islohotlari nuqtayi nazaridan
tahlil gilishdan iborat. Shu maqgsadda xalgaro ilmiy adabiyotlar tahlil gilinadi, mavjud nazariy yondashuvlar
umumlashtiriladi hamda oliy ta’lim muassasalarida boshgaruv samaradorligini oshirishga doir ilmiy-amaliy
xulosalar shakllantiriladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Oliy ta’lim muassasalari mustagilligini baholash bo‘yicha eng keng qo'llaniladigan metodologiyalardan
biri Yevropa Universitetlar Assotsiatsiyasi tomonidan ishlab chigilgan Autonomy Scorecard hisoblanadi. Uning
2023-yilgi nashrida 35 ta mamlakat oliy ta’lim tizimi tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar siyosati bo‘yicha
mustaqillik darajasi asosida 30 dan ortiq ko‘rsatkich orgali giyosiy baholangan [3]. Shuningdek, mazkur
tadqgiqotda universitetlar faoliyati samaradorligi va natijadorligiga ta’sir etuvchi institutsional omillar ham tahlil
gilingan [5].

Tashkiliy samaradorlikni baholashda oliy ta’lim muassasalari uchun eng magbul yondashuvlardan
biri Cameronning ko‘p oflchovli modeli hisoblanadi. Mazkur model samaradorlikni magsadlarga erishish,
resurslardan foydalanish, ichki jarayonlar hamda manfaatdor tomonlar ehtiyojlarini gondirish nugtayi nazaridan
kompleks baholash imkonini beradi. Shu bois, u universitetlar kabi ko‘p funksiyali tashkilotlarni tahlil gilishda
keng go'llaniladi [4].

Universitetlar mustagqilligi va tashkiliy samaradorlik o‘rtasidagi bog'liglik bo‘yicha olib borilgan tadgiqotlar
turli natijalarni gayd etadi. Ayrim mualliflar boshgaruv mustaqilligi universitetlarning strategik garorlar qabul
gilish imkoniyatini kengaytirishi, tashqgi muhit o‘zgarishlariga moslashuvchanligini oshirishi hamda resurslardan
samaraliroq foydalanishga xizmat qilishini ta’kidlaydilar [6]. Boshga tadgiqotlarda esa mazkur bog'liglik
boshgaruv madaniyati, resurslarni tagsimlash mexanizmlari va kadrlar siyosati bilan chambarchas bog'liq ekani
gayd etiladi.

Empirik tadqigotlar boshqaruv mustaqilligining ta’siri barcha holatlarda bir xil namoyon bo‘lmasligini
ko‘rsatadi. Yevropa oliy ta’'lim tizimlari bo‘yicha o'tkazilgan giyosiy tahlilda mustaqillikning to‘rtta yo‘nalishi
universitetlar faoliyati natijadorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatishi bo'yicha yetarli statistik dalillar aniglanmagan.
Tadgiqotchilar bunda moliyalashtirish hajmi, institutsional obro’ va boshqaruv sifati kabi omillar muhimroq rol
o'ynashini ta’kidlaydilar [7]. Rossiya universitetlari misolida o‘tkazilgan tadgigot ham rasmiy mustaqillikning o‘zi
yuqori ilmiy natijadorlikni kafolatlamasligini, biroq boshgaruv amaliyoti va inson resurslarini samarali boshqarish
natijalarga sezilarli ijobiy ta’sir ko‘rsatishini ko‘rsatgan [8].

Shu bilan birga, bir gator tadgiqotlarda universitetlar mustaqilligining ijobiy natijalari ham asoslab
berilgan. Xususan, G‘arbiy Yevropa mamlakatlari tajribasi universitetlarning yuqori darajadagi mustaqilligi
ta’lim sifati va bitiruvchilarning mehnat bozoridagi raqobatbardoshligini oshirishga xizmat qilishini ko‘rsatadi
[9]. Qiyosiy tadqigotlarda boshgaruv mustaqilligi universitetlarning tashkiliy tuzilmasi, garor qabul qilish
jarayonlari va o‘zgarishlarga moslashuvchanligiga sezilarli ta’sir ko‘rsatishi qayd etilgan [10]. Shuningdek,
oliy ta’lim tizimlari bo‘yicha olib borilgan ko‘p bosqichli tahlillar universitetlar mustagqilligi ayrim institutsional
garorlar, jumladan, ta’lim siyosati va akademik rivojlanish yo‘nalishlarini belgilashda muhim omil ekanini
tasdiglaydi [11].

Rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasi ham boshgaruv mustaqilligining samarasi uning yaxshi boshqaruv
tamoyillari bilan uyg‘unlashgan holda namoyon bo'lishini ko‘rsatadi. Jumladan, Indoneziya oliy ta’lim tizimida
universitetlarga berilgan keng vakolatlar hisobdorlik, sifatni boshqarish va strategik rejalashtirish mexanizmlari
bilan birgalikda joriy etilganda muassasalar raqobatbardoshligi sezilarli darajada oshgani aniglangan [12].
Yevropa tajribasi ham universitetlar mustaqilligini samarali amalga oshirish uchun izchil davlat siyosati,
institutsional qo‘llab-quvvatlash va muntazam monitoring zarurligini ko‘rsatadi [13].
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TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur tadqgiqot nazariy-analitik yondashuv asosida amalga oshirildi. Tadgigotda qiyosiy tahlil, hujjatlar
tahlili hamda konseptual tahlil usullaridan foydalanildi. Asosiy e’tibor oliy ta’lim muassasalarining mustaqilligi va
tashkiliy samaradorligi o‘rtasidagi nazariy bog'liglikni tizimlashtirishga qaratildi.

Tadqiqotning axborot bazasini uch turdagi manbalar tashkil etdi. Birinchi guruhga Yevropa Universitetlar
Assotsiatsiyasi tomonidan ishlab chigilgan Autonomy Scorecard metodologiyasi va unga oid tadgiqotlar kiritildi
[3]. Ikkinchi guruhni tashkiliy samaradorlik nazariyasi hamda universitetlar mustaqilligi va faoliyati samaradorligi
o‘rtasidagi bog'liglikni yorituvchi ilmiy adabiyotlar tashkil etdi [4—13]. Uchinchi guruhga O‘zbekistonda oliy ta’lim
tizimini rivojlantirishga oid normativ-huquqiy hujjatlar va strategik dasturlar kiritildi [1; 2].

Tahlil jarayonida dastlab universitetlar mustaqilligining tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar siyosati
bo‘yicha tarkibiy gismlari tizimlashtirildi. Keyingi bosqichda ushbu tarkibiy gismlarning tashkiliy samaradorlikning
asosiy yo‘nalishlari bilan o‘zaro bog'ligligi giyosiy va konseptual tahlil asosida baholandi. Olingan natijalar jadval
va konseptual model yordamida umumlashtirildi.

Tadqiqot sifat (qualitative) yondashuviga asoslangan bo‘lib, statistik yoki ekonometrik usullar go‘llanilmadi.
Barcha xulosalar ilmiy adabiyotlar, xalqaro metodologiyalar hamda amaldagi me’yoriy-huquqgiy hujjatlarni
giyosiy tahlil gilish asosida shakllantirildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Oliy ta’lim muassasalari mustaqilligining tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar siyosati bo‘yicha tarkibiy
gismlari tashkiliy samaradorlikning turli yo‘nalishlariga turlicha ta’sir ko‘rsatadi. Ushbu bog'liglikning asosiy
jihatlari 1-jadvalda umumlashtirilgan (1-jadval).

1-jadval
Mustaqillik o‘lchamlari va tashkiliy samaradorlik sohalarining muvofiqligi

Mustaqilligi

) : Asosiy ko‘rsatkichlar Tashkiliy samaradorlikka hissa Manba
o‘lchami

Rektorni tanlash tartibi, boshqaruv
Tashkiliy organlari tarkibi, akademik tuzilma va
yuridik shaxs tuzish qarori

Boshqaruvning tezkorligi va
strategik moslashuvchanlik

(3]

Molivavi Davlat mablag'i turi, profitsitni saqlash, Resurslarni magsadli tagsimlash va [5]
yavly bino egaligi, o'quv to‘lovlarini belgilash bargarorlik
Kadrlar Mustagqil ishga gabul, lavozimga ko'tarish, | Igtidorli professor-o‘gituvchilarni jalb [8]
ish haqi va kasbiy rivojlantirish etish va nashr faolligi
Akademik O‘quv yo‘nalishlari, talabalar soni va Ta’lim sifati va mehnat bozoriga [9]
tanlovi, ta’lim mazmuni mosligi

1-jadval natijalari oliy ta’lim muassasalari mustaqilligining har bir tarkibiy gismi tashkiliy samaradorlikning
muayyan yo‘nalishiga ko‘proq ta’sir ko‘rsatishini namoyon etadi. Biroq ushbu tarkibiy gismlarning hech biri
alohida holda yugqori natijadorlikni ta’minlamaydi. Masalan, tashkiliy mustagqillik boshqaruv qarorlarini tezkor
gabul gilish imkonini bersa, akademik va kadrlar salohiyati yetarli bo‘lmagan sharoitda bu imkoniyat ta’lim sifati
yoki ilmiy natijalarning oshishiga olib kelmasligi mumkin. Xuddi shuningdek, moliyaviy mustagqillik resurslarni
mustaqil tagsimlash imkonini yaratadi, biroq strategik rejalashtirish va samarali moliyaviy boshgaruv mavjud
bo‘Imaganda kutilgan natijaga erishish qgiyin. Demak, universitet mustaqilligining tashkiliy samaradorlikka ta’siri,
asosan, bilvosita mexanizmlar orgali namoyon bo‘ladi [6].

Empirik tadgiqotlar ham ushbu xulosani tasdiglaydi. Xususan, ayrim tadgiqotlarda universitetning rasmiy
mustaqillik magomi faoliyat natijadorligini bevosita belgilamasligi, aksincha, boshgaruv sifati, inson resurslarini
boshqarish vainstitutsional salohiyat kabi omillar samaradorlikka sezilarli ta’sir ko‘rsatishi aniglangan [8]. Yevropa
oliy ta’lim tizimlari bo‘yicha o‘tkazilgan miqgdoriy tahlillar ham mustaqillikning alohida ta’siri cheklanganligini,
moliyalashtirish darajasi, institutsional obro‘ va boshqaruv sifati kabi omillar natijadorlikni ko‘proq belgilashini
ko‘rsatadi [7]. Universitet mustaqilligi tashkiliy samaradorlikning muhim institutsional sharti hisoblansa-da,
uning amaliy samarasi boshgaruv mexanizmlari, resurslardan ogilona foydalanish va hisobdorlik tizimi bilan
uyg‘unlashgan holda namoyon bo‘ladi.

1 Manba: [3], [5], [8] va [9] asosida muallif tomonidan tuzildi.
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Mustaqillik va tashkiliy samaradorlik o‘rtasidagi ushbu o‘zaro bog‘liglikning konseptual modeli 1-rasmda
keltiriigan. Unda tashkiliy, moliyaviy, akademik va kadrlar siyosati bo‘yicha mustaqillik boshqaruv sifati,
resurslardan foydalanish samaradorligi hamda hisobdorlik mexanizmlari orgali universitet faoliyatining asosiy

natijalariga ta’sir ko‘rsatishi tasvirlangan (1-jadval).

Universitet avtonomiyasi

o Tashkiliy erkinlik

e Moliyaviy mustaqillik

e Kadrlar avtonomiyasi

e Akademik erkinlik

Tashkiliy samaradorlik

Vositachi omillar

e Boshqaruv sifati
o Resurslar va strategiya

o Hisobdorlik mexanizmi

o Ta’lim sifati

l o Ilmiy natijadorlik

e Moslashuvchanlik

e Manfaatdorlar qonigishi

Avtonomiya samaradorlikka vositachi omillar orqali ta’sir etadi
1-rasm. Universitet mustaqilligining tashkiliy samaradorlikka vositachi omillar orqali ta‘siri?

1-rasmda Kkeltirilgan konseptual model universitetlar mustagqilligining tashkiliy samaradorlikka ta’siri
boshqaruv sifati, strategik rejalashtirish va hisobdorlik mexanizmlari orgali amalga oshishini ko‘rsatadi. Demak,
universitetlarga kengroq vakolatlar berilishi o‘z-o‘zidan yugori natijadorlikni ta’minlamaydi. Qiyosiy tadqgiqotlar
ham bir xil darajadagi mustaqillikka ega universitetlar turli natijalarga erishishini, bu esa ichki boshqaruv sifati
bilan izohlanishini tasdiglaydi [10].

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan oliy ta’lim islohotlari ushbu yondashuvning amaliy ahamiyatini
tasdiglaydi. Oliy ta’lim tizimini 2030-yilgacha rivojlantirish konsepsiyasi universitetlarning akademik, tashkiliy va
moliyaviy mustagqilligini kengaytirish hamda “Universitet 3.0” modelini joriy etishni nazarda tutadi [1]. Xalgaro
tajriba esa bunday islohotlar boshqaruv sifati va hisobdorlik tizimlari bilan uyg‘unlashgandagina yuqori natija
berishini ko‘rsatadi [12].

Tahlil natijalari shuni ko‘rsatadiki, birinchidan, universitetlar mustagqilligi va tashkiliy samaradorligi o‘rtasida
bargaror, ammo bilvosita bog'liglik mavjud. Ikkinchidan, ushbu bog‘liglik boshqgaruv sifati, resurslardan samarali
foydalanish va hisobdorlik mexanizmlariga bog'‘liq. Uchinchidan, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan islohotlar
universitetlarning tashkiliy samaradorligini oshirish uchun zarur institutsional sharoit yaratmoqda.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadgiqot natijalari oliy ta’lim muassasalari mustaqilligi va tashkiliy samaradorligi o‘rtasida barqgaror, ammo
bilvosita bog'liglik mavjudligini ko‘rsatdi. Mustaqillik universitetlarga boshqgaruv, moliyaviy resurslar, kadrlar
siyosati va ta’lim jarayonlarini mustaqil tashkil etish imkonini beradi. Biroq uning amaliy samarasi samarali
boshgaruy, strategik rejalashtirish va hisobdorlik tizimlarining rivojlanganlik darajasiga bog'lig.

Tahlil natijalaridan kelib chigib, quyidagi takliflar ishlab chigildi:

e oliy ta’lim muassasalarining tashkiliy, akademik, moliyaviy va kadrlar siyosati bo‘yicha mustagqilligini
kompleks rivojlantirish;

e boshqgaruv vakolatlarini sifatni ta’'minlash va natijadorlikni baholash mexanizmlari bilan uyg‘unlashtirish;

e universitet rahbariyati va boshgaruv xodimlarining strategik boshgaruv kompetensiyalarini rivojlantirish;

e professor-o‘gituvchilarni tanlash, rag‘batlantirish va rivojlantirishda boshgaruv mustagilligidan samarali
foydalanish;

e universitetlarda faoliyat natijalarini muntazam baholash va o'z-o‘zini tahlil gilish amaliyotini takomillashtirish.

Mazkur takliflarni amalga oshirish oliy ta’lim muassasalari boshgaruvining samaradorligini oshirish, ta’lim
sifati va ilmiy faoliyat natijadorligini yaxshilash hamda ularning milliy va xalgaro miqyosdagi raqobatbardoshligini
kuchaytirishga xizmat giladi.

2 Muallif ishlanmasi
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