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ICHKI AUDITNING GLOBAL 
STANDARTLARI TALABLARINI 
TIJORAT BANKLARI AMALIYOTIGA JORIY 
ETISHNING USTUVOR YO‘NALISHLARI
Ismailov Azizbek Madaminovich 
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada 2025-yil 9-yanvardan kuchga kirgan Ichki auditning global standartlari talablarini 
O‘zbekiston tijorat banklari amaliyotiga joriy etish masalalari tadqiq etilgan. Bank ichki auditini xalqaro tartibga 
solish manbalari tizimlashtirilib, milliy me’yoriy-huquqiy bazaning rivojlanish bosqichlari davriylashtirilgan. Global 
standartlarning o‘nta talab yo‘nalishi bo‘yicha milliy normalar bilan muvofiqlik matritsasi (xalqaro talablar va milliy 
normalar o‘rtasidagi moslik darajasini ko‘rsatuvchi tahliliy jadval) tuzilib, institutsional o‘zak (ichki audit xizmatining 
maqomi, mustaqilligi, hisobdorligi va tavakkalchilikka asoslangan rejalashtirish tizimi) bo‘yicha muvofiqlik hamda 
to‘rtta yo‘nalish — mustaqil tashqi baholash, texnologiyalardan foydalanish, samaradorlikni o‘lchash va mavzuviy 
talablar (yuqori tavakkalchilikka ega muayyan sohalarga oid maxsus talablar) — bo‘yicha bo‘shliqlar aniqlangan. 
Joriy etishning ustuvor yo‘nalishlari ichki auditni boshqarish, faoliyatni rejalashtirish, natijalarni taqdim etish va 
sifatni baholash sohalari kesimida asoslanib, mavjud uzilishlarni bartaraf etishning uch bosqichli va uch darajali yo‘l 
xaritasi taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: ichki audit, Ichki auditning global standartlari, tijorat banki, joriy etish, muvofiqlik matritsasi, 
me’yoriy-huquqiy baza, mustaqil tashqi baholash, samaradorlikni o‘lchash, tavakkalchilikka asoslangan rejalashtirish, 
yo‘l xaritasi.

Abstract. This article examines the implementation of the Global Internal Audit Standards, effective from 9 
January 2025, in the practices of commercial banks in Uzbekistan. The sources of international regulation governing 
internal audit in banks are systematised, and the stages in the development of the national regulatory and legal 
framework are periodised. A compliance matrix, defined as an analytical table reflecting the degree of alignment 
between international requirements and national regulations, is developed across ten key requirement areas of 
the Global Standards. The analysis identifies compliance in relation to the institutional core, comprising the status, 
independence, accountability, and risk-based planning system of the internal audit function, as well as gaps in 
four areas: independent external assessment, the use of technology, performance measurement, and topical 
requirements relating to specific high-risk areas. Priority directions for implementation are substantiated in the 
areas of internal audit governance, activity planning, reporting of results, and quality assessment. A three-stage and 
three-level roadmap is proposed to address the identified gaps.

Keywords: internal audit, Global Internal Audit Standards, commercial bank, implementation, compliance 
matrix, regulatory and legal framework, independent external assessment, performance measurement, risk-based 
planning, roadmap.

Аннотация. В статье исследуются вопросы внедрения Глобальных стандартов внутреннего аудита, 
вступивших в силу 9 января 2025 года, в практику коммерческих банков Узбекистана. Систематизированы 
источники международного регулирования внутреннего аудита банков и проведена периодизация этапов 
развития национальной нормативно-правовой базы. По десяти направлениям требований Глобальных 
стандартов разработана матрица соответствия, представляющая собой аналитическую таблицу, 
отражающую степень согласованности международных требований и национальных норм. Выявлено 
соответствие по институциональному ядру, включающему статус, независимость, подотчётность и систему 
риск-ориентированного планирования службы внутреннего аудита, а также установлены пробелы по 
четырём направлениям: независимая внешняя оценка, использование технологий, оценка эффективности 
и тематические требования, относящиеся к отдельным областям повышенного риска. Обоснованы 
приоритетные направления внедрения стандартов в сферах управления внутренним аудитом, планирования 
деятельности, представления результатов и оценки качества. Предложена трёхэтапная и трёхуровневая 
дорожная карта по устранению выявленных пробелов.

Ключевые слова: внутренний аудит, Глобальные стандарты внутреннего аудита, коммерческий банк, 
внедрение, матрица соответствия, нормативно-правовая база, независимая внешняя оценка, оценка 
эффективности, риск-ориентированное планирование, дорожная карта.
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K I R I S H
Jahon amaliyotida ichki audit kasbining me’yoriy asosi tub yangilanishni boshdan kechirdi: Ichki 

auditorlar instituti tomonidan 2024-yil 9-yanvarda e’lon qilingan Ichki auditning global standartlari 2025-yil 
9-yanvardan kuchga kirib, Xalqaro kasbiy amaliyot asoslari (IPPF) tarkibidagi standartlar o‘rnini egalladi 
[11; 12]. Besh domenga birlashgan 15 tamoyil va 52 standartdan iborat yangi tizim shunchaki tahririy 
yangilanish emas: unda majburiy talablar doirasi, standartlar arxitekturasi va urg‘ulari qayta ko‘rib chiqilib, 
boshqaruv organi mas’uliyati, sifatni baholash, texnologiyalardan foydalanish va samaradorlikni o‘lchash 
talablari sezilarli kuchaytirildi. Mazkur yangilanishlar prudensial tartibga solinadigan va «uch chiziq» modeli 
nazorat kutilmalari darajasida mustahkamlangan bank sektori uchun bevosita amaliy ahamiyat kasb etadi 
[15; 16].

Milliy kontekst implementatsiya masalasini yanada dolzarblashtiradi. Bank tizimini isloh qilish strategiyasi 
[4] doirasida davlat ulushidagi banklarni transformatsiya qilish va xususiylashtirish jarayonlari jadallashdi: 
2023-yilda «Ipoteka-bank» ATIB aksiyalarining 73,71 foizi OTP Bank tomonidan sotib olinib, bank xorijiy guruh 
tarkibiga kirdi [24], «Asakabank»ni xususiylashtirishni jadallashtirish bo‘yicha qaror qabul qilindi [6]. Bunday 
sharoitda xalqaro standartlarga muvofiqlik strategik investorlar, xalqaro moliya institutlari va reyting agentliklari 
tomonidan bevosita baholanadigan amaliy talabga aylandi. Ayni paytda bank ichki auditini tartibga soluvchi 
asosiy milliy hujjat — tijorat banklarining ichki auditiga qo‘yiladigan talablar to‘g‘risidagi 3302-son nizom [8] — 
Global standartlar qabul qilinishidan avval tasdiqlangani bois, unda standartlarning yangi avlodiga xos ayrim 
unsurlar tabiiy ravishda aks etmagan.

Maqolaning maqsadi — Global standartlar talablari bilan amaldagi milliy me’yoriy-huquqiy baza o‘rtasidagi 
muvofiqlikni matritsa usulida baholash, standart va milliy norma o‘rtasidagi uzilishlarni aniqlash hamda ularni 
bartaraf etishning ustuvor yo‘nalishlarini ichki auditni boshqarish, faoliyatni rejalashtirish, natijalarni taqdim etish 
va sifatni baholash sohalari kesimida asoslashdan iborat. Ushbu maqsadga erishish uchun xalqaro tartibga 
solish manbalari tizimlashtirildi, milliy bazaning rivojlanish bosqichlari davriylashtirildi, muvofiqlik matritsasi 
tuzildi va implementatsiya ketma-ketligi yo‘l xaritasi shaklida taklif etildi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Ichki auditni xalqaro standartlashtirishning evolyutsiyasi kasbning o‘zini anglash jarayonini aks ettiradi. 

Ichki auditorlar instituti 1941-yilda tashkil etilgach, 1947-yilda ichki auditorning mas’uliyatlari to‘g‘risidagi 
dastlabki bayonotni e’lon qildi, 1978-yilda kasbiy amaliyotning ilk standartlari qabul qilindi; zamonaviy ichki 
audit maktabining asoschisi L.B. Soyerning ishlarida faoliyat doirasi sof moliyaviy tekshiruvdan operatsion 
samaradorlikni baholashgacha kengaytirildi [19]. 1999-yilgi ta’rif ichki auditni ishonch bildirish va maslahat 
xizmatlarini uyg‘unlashtiruvchi faoliyat sifatida mustahkamlagan bo‘lsa, 2000-yillarda standartlar tizimi Xalqaro 
kasbiy amaliyot asoslari shaklida qayta qurildi [12] va nihoyat, 2024-yilda Global standartlar e’lon qilindi [11]. 
Institut tomonidan mavzuviy talablar (Topical Requirements) instituti joriy etilib, birinchi bo‘lib kiberxavfsizlik 
yo‘nalishi bo‘yicha majburiy unsurlar belgilandi [13]; ichki auditning tashkilotdagi o‘rnini esa 2020-yilda 
yangilangan «uch chiziq» modeli belgilab beradi [14].

Bank sohasiga xos nazorat kutilmalari Bank nazorati bo‘yicha Bazel qo‘mitasining «Banklardagi ichki audit 
funksiyasi» hujjatida yigirma tamoyil ko‘rinishida ifodalangan [15], korporativ boshqaruv tamoyillari hujjatida esa 
«uch himoya chizig‘i» konstruksiyasi nazorat kutilmalari darajasida mustahkamlangan [16]. COSO konseptual 
asoslari ichki audit uchun baholash mezonlari vazifasini bajaradi [17], Auditning xalqaro standartlarining 610-
son standarti esa tashqi auditorning ichki audit ishidan foydalanish shartlarini belgilab, ikki institut o‘rtasidagi 
o‘zaro hamkorlik mexanizmini belgilaydi [18].

Milliy iqtisodiy adabiyotda mazkur masalalarning ayrim jihatlari o‘rganilgan: A.K. Ibragimov Auditning 
xalqaro standartlari asosida tijorat banklarida ichki auditni tashkil etish masalalarini tadqiq etgan [20], N.F. 
Karimov bank ichki auditining uslubiy asoslarini yoritgan [21], G‘.D. Tashmanov ichki audit xizmatini xalqaro 
standartlar asosida takomillashtirish yo‘nalishlarini asoslagan [22], N.Sh. Xajimuratov audit metodologiyasini 
rivojlantirish masalalarini o‘rgangan [23].

Shu bilan birga, mavjud tadqiqotlarning aksariyati Xalqaro kasbiy amaliyot asoslari amal qilgan davrda 
bajarilgan bo‘lib, ularda 2025-yildan kuchga kirgan Global standartlarning yangilangan talablari bilan milliy 
tartibga solishning tizimli, yo‘nalishlar kesimidagi qiyosiy tahlili amalga oshirilmagan; implementatsiyaning 
ustuvor yo‘nalishlari va ketma-ketligi ham maxsus tadqiqot predmeti bo‘lmagan. Mazkur maqola aynan shu 
bo‘shliqni to‘ldirishga qaratilgan.
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T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotning asosiy usuli me’yoriy-huquqiy hujjatlarning qiyosiy mazmuniy tahlili bo‘lib, u muvofiqlik 

matritsasi shaklida amalga oshirildi. Taqqoslash uchun Global standartlarning besh domeni bo‘ylab bank 
amaliyoti uchun eng muhim o‘nta talab yo‘nalishi tanlab olindi: har bir domendan kamida bitta yo‘nalish olinib, 
kengash mas’uliyati va sifat ta’minoti kabi yangi urg‘ularga alohida o‘rin berildi. Har bir yo‘nalish bo‘yicha milliy 
bazadagi holat uchta darajada baholandi: «mos» — talab milliy normalarda to‘liq aks etgan; «qisman mos» 
— talab umumiy tarzda aks etgan, biroq batafsillashtirilmagan; «aks etmagan» — talab milliy normalarda o‘z 
ifodasini topmagan. Baholashda faqat me’yoriy hujjatlarning matni tahlil qilindi, ya’ni matritsa normalarning 
mavjudligini aks ettiradi, ularning amalda bajarilish darajasini emas.

Bundan tashqari, tizimlashtirish, guruhlash, tarixiy-mantiqiy davriylashtirish va mantiqiy umumlashtirish 
usullaridan foydalanildi; implementatsiya strategiyasini asoslashda kuchli va zaif tomonlar, imkoniyat va 
xatarlarni o‘zaro bog‘lash mantig‘i qo‘llanildi. Tadqiqotning axborot bazasini Ichki auditorlar instituti, Bazel 
qo‘mitasi, COSO va IFAC hujjatlari [11–18], O‘zbekiston Respublikasining bank faoliyatiga oid qonunlari, 
Prezident farmon va qarorlari hamda Markaziy bank nizomlari [1–10], shuningdek, banklarning rasmiy oshkor 
etiladigan ma’lumotlari [24; 25] tashkil etdi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Xalqaro standartlarning huquqiy tabiati milliy normalardan tubdan farq qiladi: ular davlat majburlov 

kuchiga ega emas va «yumshoq huquq» toifasiga kiradi, biroq ularning amaldagi ta’sir kuchi uchta mexanizm 
orqali ta’minlanadi. Birinchisi — kasbiy mexanizm: xalqaro kasbiy tashkilotlarga a’zolik va sertifikatlarga egalik 
standartlarga rioya etishni kasbiy burchga aylantiradi. Ikkinchisi — bozor mexanizmi: investorlar, reyting 
agentliklari va xalqaro moliya institutlari bankni baholashda uning ichki audit funksiyasini aynan xalqaro 
standartlar prizmasida ko‘rib chiqadi. Uchinchisi — nazorat mexanizmi: milliy nazorat organlari xalqaro 
hujjatlar mazmunini o‘z me’yoriy talablariga singdiradi va shu orqali ularga majburiy kuch bag‘ishlaydi. Milliy 
bank tizimida ushbu mexanizmlarning ayrim amaliy ko‘rinishlari kuzatilmoqda: kasbiy mexanizm xalqaro 
sertifikatlarga ega mutaxassislar sonining o‘sishi orqali, bozor mexanizmi xususiylashtirish bitimlari va 
xalqaro qarz vositalari orqali, nazorat mexanizmi esa 3302-son nizom hamda Markaziy bankning nazorat 
amaliyoti orqali namoyon bo‘lmoqda. Bu holat standartlarni o‘rganishni nafaqat nazariy, balki bevosita amaliy 
vazifaga aylantiradi.

Standartlashtirishning iqtisodiy mazmunini ham qayd etish o‘rinli: standartlar ichki audit sohasidagi 
axborot asimmetriyasini kamaytiruvchi institut vazifasini bajaradi. Kengash, investor yoki nazorat organi 
ichki audit xizmatining sifatini bevosita kuzata olmaydi; standartlarga muvofiqlik esa kuzatiladigan va 
tekshiriladigan sifat ko‘rsatkichi bo‘lib, «sifat» tushunchasini operatsion mezonlar tiliga o‘giradi. Bundan 
tashqari, standartlar tranzaksiya xarajatlarini kamaytiradi: har bir bank ichki audit uslubiyotini noldan yaratish 
o‘rniga tayyor, sinalgan va xalqaro e’tirof etilgan asosga tayanadi, turli banklar xizmatlarining faoliyati esa 
taqqoslanuvchan bo‘lib qoladi.

Bank ichki auditini tartibga soluvchi xalqaro hujjatlar majmuasini to‘rtta manba guruhiga ajratish mumkin. 
Birinchi guruh — Ichki auditorlar instituti standartlari: ular faoliyatning mazmuni, etikasi va sifatiga doir universal 
talablarni belgilaydi [11]. Ikkinchi guruh — Bazel qo‘mitasi hujjatlari: ular ichki audit funksiyasiga nisbatan nazorat 
kutilmalarini ifodalaydi [15; 16]. Uchinchi guruh — COSO konseptual asoslari: ular ichki auditga baholash 
predmetini — ichki nazorat va tavakkalchiliklarni boshqarish tizimlarini — tizimli ta’riflash mezonlarini beradi 
[17]. To‘rtinchi guruh — Auditning xalqaro standartlari, avvalo 610-son standart: u ichki auditning tashqi audit 
bilan o‘zaro munosabatlari interfeysini belgilaydi [18]. Keyingi o‘n yilliklarda mazkur manbalar o‘rtasida yaqqol 
o‘zaro yaqinlashuv va uyg‘unlashuv kuzatilmoqda: ular bir-biriga havola beradi, atamalarni muvofiqlashtiradi 
va amalda yagona talablar makonini hosil qiladi; milliy tartibga solish uchun buning amaliy ahamiyati shundaki, 
implementatsiyada manbalardan birini «tanlash» shart emas — ularning o‘zaro uyg‘unlashgan asosiy talablariga 
tayanish maqsadga muvofiq.

Xalqaro kasbiy amaliyot asoslaridan Global standartlarga o‘tishning sabablarini tahlil qilish implementatsiya 
mantiqini to‘g‘ri belgilash uchun muhim. Birinchi sabab — tizimning murakkablashuvi: avvalgi tizimda majburiy 
va tavsiyaviy unsurlar soni yillar davomida o‘sib, talablarning yaxlit manzarasini ko‘rish qiyinlashgan edi; 
Global standartlar barcha majburiy talablarni yagona hujjatga jamlab, har bir standartni talablar, amalga 
oshirish bo‘yicha mulohazalar va muvofiqlikni namoyish etish dalillari kesimida bayon qiladi. Ikkinchi sabab — 
boshqaruv organi ishtirokining zaifligi: kengashga qaratilgan talablar avval standartlar matni bo‘ylab sochilgan 
bo‘lsa, yangi tuzilmada ular alohida domenga jamlanib, «muhim shartlar» maqomini oldi. Uchinchi sabab — 
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sifat baholashlari natijalari: tashqi baholashlar amaliyotida eng ko‘p aniqlanadigan nomuvofiqliklar aynan sifat 
dasturi, samaradorlikni o‘lchash va strategik rejalashtirish yo‘nalishlariga to‘g‘ri kelar edi. To‘rtinchi sabab — 
texnologik o‘zgarishlar: ma’lumotlar tahlili imkoniyatlarining kengayishi standartlardan texnologiyaga nisbatan 
ochiq pozitsiyani talab qildi [11; 12].

Global standartlarning bank ichki auditi uchun eng muhim mazmuniy yangiliklarini to‘rtta yo‘nalishda 
umumlashtirish mumkin. Birinchidan, boshqaruv organi mas’uliyati: kengashning ichki audit samaradorligi 
uchun javobgarligi «muhim shartlar» sifatida rasmiylashtirilgan — kengash xizmat rahbarini tayinlash 
va baholash, resurslar yetarliligini ta’minlash, mustaqillikni himoya qilish bo‘yicha aniq majburiyatlar 
oladi. Ikkinchidan, sifatni ta’minlash: doimiy ichki monitoring va davriy ichki baholashlar bilan bir qatorda 
kamida besh yilda bir marta mustaqil tashqi baholashdan o‘tish talabi mustahkamlangan. Uchinchidan, 
texnologiyalar: xizmat rahbari faoliyat samaradorligini oshirish uchun texnologik resurslardan foydalanish 
imkoniyatlarini muntazam baholab borishi lozim. To‘rtinchidan, samaradorlikni o‘lchash: xizmat rahbari 
funksiya faoliyatining natijadorligini baholash ko‘rsatkichlarini ishlab chiqishi va kengash bilan kelishishi 
talab etiladi. Kiberxavfsizlik bo‘yicha mavzuviy talab 2025-yil 5-fevralda e’lon qilingan va 2026-yil 
5-fevraldan kuchga kirgan [13].

Implementatsiya masalasini to‘g‘ri qo‘yish uchun milliy me’yoriy bazaning rivojlanish trayektoriyasini 
davriylashtirish zarur. Ichki auditga oid maxsus normalarning mavjudligi va yuridik darajasi hamda normalarning 
mazmuniy yo‘nalganligi mezonlari asosida to‘rt bosqichni ajratish mumkin (1-jadval).

1-jadval
Tijorat banklarida ichki auditni huquqiy tartibga solishning rivojlanish bosqichlari

Bosqich va davri Asosiy hujjatlar Bosqich xususiyati

I bosqich — 
shakllanish (1991–

2000-yillar)

«Markaziy bank to‘g‘risida»gi (1995-yil) 
va «Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida»gi 

(1996-yil) qonunlar; auditorlik faoliyati 
to‘g‘risidagi dastlabki qonunlar

Ichki auditga oid maxsus normalar mavjud emas; 
nazorat funksiyalari taftish bo‘linmalari va taftish 

komissiyalari orqali amalga oshirilgan

II bosqich — ilk 
maxsus tartibga solish 

(2000–2017-yillar)

Markaziy bankning 992-son nizomi (2000-
yil; 2004-yil o‘zgartirishlar bilan) [7]

Ichki auditga talablar ilk bor alohida nizomda 
belgilangan, biroq yondashuv asosan tekshiruv-
nazorat mazmunida saqlangan; tartibga solish 

idoraviy hujjat darajasida qolgan

III bosqich — 
islohotlar (2017–

2020-yillar)

PF-4947-son Farmon (2017-yil) [3]; O‘RQ-
580 va O‘RQ-582-son qonunlar (2019-yil) 
[1; 2]; PF-5992-son Farmon (2020-yil) [4]; 

3254-son nizom (2020-yil) [9]

Ichki audit xizmati majburiyligi va kuzatuv 
kengashiga hisobdorligi qonun darajasiga 

ko‘tarilgan; audit qo‘mitasi instituti joriy etilgan; 
transformatsiya va xususiylashtirish vazifalari 

belgilangan

IV bosqich — xalqaro 
standartlarga 

yaqinlashish (2021-
yildan hozirga qadar)

3302-son nizom (2021 yil) [8]; 3427-son 
nizom (2023-yil) [10]; xususiylashtirish 

hujjatlari va bitimlari (2023–2026-yillar) [6; 
24]

Tavakkalchilikka asoslangan ichki audit, risk-
profilga tayangan rejalashtirish, malaka talablari 

batafsil belgilangan; milliy normalar xalqaro 
standartlar mazmuniga yaqinlashtirilgan

Manba: ko‘rsatilgan qonunchilik hujjatlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.

To‘rtinchi bosqichning markaziy hujjati — 992-son nizom o‘rniga qabul qilingan 3302-son nizom — 
milliy tartibga solishni mazmunan yangi darajaga olib chiqdi: unda ichki audit birinchi marta tavakkalchilikka 
asoslangan faoliyat sifatida ta’riflanib, auditorlik tekshiruvlarini rejalashtirishda bank risk-profilini inobatga 
olish talab etildi [8]. Ayni vaqtda nizomning huquqiy tabiatini to‘g‘ri anglash muhim: u o‘z mohiyatiga ko‘ra 
minimal talablar hujjati bo‘lib, faoliyatning majburiy quyi chegarasini belgilaydi, yetuklik darajasini esa ko‘p 
jihatdan bankning o‘z uslubiy ishlanmalariga qoldiradi. Bundan tashqari, hozirgi bosqichda rasmiy normalar 
ustiga o‘ziga xos «yumshoq huquq» qatlami qurilmoqda: strategik investorlar, xalqaro moliya institutlari va 
reyting agentliklarining kutilmalari milliy huquq manbai hisoblanmasa-da, mazkur kutilmalarga yetarlicha rioya 
etilmasligi bankning investitsiyaviy jozibadorligi va moliyalashtirish shartlariga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. 
Shu ma’noda zamonaviy sharoitda bank ichki auditining faoliyat muhiti milliy tartibga solish, xalqaro standartlar 
va bozor kutilmalarining umumlashmasi sifatida shakllanadi.

Tadqiqotning markaziy tahliliy qadami — Global standartlar talablari bilan milliy tartibga solishning 
muvofiqligini baholash — yuqorida bayon etilgan metodika asosida amalga oshirildi. Natijalar muvofiqlik 
matritsasi ko‘rinishida umumlashtirildi (2-jadval).
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2-jadval
Ichki auditning global standartlari talablari bilan milliy tartibga solishning muvofiqlik matritsasi

Talab yo‘nalishi (GIAS) Milliy bazadagi holat (O’RQ-580, 3302-son 
va 3254-son nizomlar)

Muvofiqlik 
darajasi To‘ldirish yo‘nalishi

Maqom va tashkiliy 
mustaqillik

Xizmat mustaqil tarkibiy bo‘linma sifatida 
tashkil etiladi; ijroiya organ ta’siridan 

himoyalangan
mos —

Kengashga hisobdorlik va 
kengash mas’uliyati

Audit qo‘mitasi orqali kuzatuv kengashiga 
hisobdorlik belgilangan; kengashning 

funksiya samaradorligi uchun majburiyatlari 
umumiy tarzda ifodalangan

qisman mos

Kengash («muhim 
shartlar») 

majburiyatlarini 
aniqlashtirish

Tavakkalchilikka asoslangan 
rejalashtirish

Yillik reja bank risk-profili asosida tuzilishi va 
kuzatuv kengashi tomonidan tasdiqlanishi 

talab etilgan
mos Uslubiy ta’minot (risk-

baholash metodikasi)

Etika talablari Xolislik va manfaatlar to‘qnashuviga yo‘l 
qo‘ymaslik talablari mavjud qisman mos Odob-axloq kodeksiga 

tizimli havola

Malaka va uzluksiz 
rivojlanish

Xodimlar malakasiga umumiy talablar 
belgilangan qisman mos Sertifikatlash va malaka 

oshirish mexanizmlari

Sifatni ta’minlash: ichki 
baholash

Xizmat faoliyati ustidan nazorat umumiy 
tarzda nazarda tutilgan qisman mos Sifatni ta’minlash va 

oshirish dasturi tartibi

Sifatni ta’minlash: mustaqil 
tashqi baholash (kamida 5 

yilda bir marta)

Davriy mustaqil tashqi baholash talabi 
belgilanmagan aks etmagan Tashqi baholash talabi 

va tartibini joriy etish

Texnologiyalardan 
foydalanish

Ma’lumotlar tahlili va uzluksiz audit vositalari 
bo‘yicha talablar mavjud emas aks etmagan

Texnologik vositalar 
bo‘yicha uslubiy 

ko‘rsatmalar

Samaradorlikni o‘lchash Funksiya natijadorligini baholash 
ko‘rsatkichlari nazarda tutilmagan aks etmagan Samaradorlik 

ko‘rsatkichlari tizimi

Mavzuviy talablar (jumladan 
kiberxavfsizlik)

Alohida mavzuviy audit talablari 
belgilanmagan aks etmagan

Yuqori riskli sohalar 
bo‘yicha majburiy audit 

unsurlari

Manba: Global standartlar [11] hamda O’RQ-580-son Qonun [1], 3302-son [8] va 3254-son [9] nizomlar 
mazmunini qiyosiy tahlil qilish asosida muallif tomonidan tuzilgan.

Muvofiqlik matritsasi milliy tartibga solishning kuchli va zaif tomonlarini aniq ifodalaydi. Institutsional o‘zak 
— maqom, mustaqillik, hisobdorlik va tavakkalchilikka asoslangan rejalashtirish — xalqaro talablarga mos 
keladi; bu to‘rtinchi bosqich islohotlarining bevosita natijasidir. Qisman moslik kuzatilgan yo‘nalishlar — kengash 
mas’uliyati, etika, malaka va ichki sifat nazorati — normada mavjud, biroq ularning amalga oshish mexanizmlari 
batafsillashtirilmagan; bunda asosiy yuk banklarning ichki hujjatlari va uslubiy ishlanmalari zimmasiga tushadi. 
To‘rtta yo‘nalish — mustaqil tashqi baholash, texnologiyalar, samaradorlikni o‘lchash va mavzuviy talablar — 
milliy bazada umuman aks etmagan; xarakterlisi shundaki, aynan shu yo‘nalishlar Global standartlarning asosiy 
yangiliklarini tashkil etadi, ya’ni milliy nizom standartlarning avvalgi avlodiga moslashgan holda qabul qilingan 
va yangi avlod talablarini qamrab olishga ulgurmagan.

«Aks etmagan» deb baholangan to‘rt yo‘nalishning har biri alohida asoslashga muhtoj. Mustaqil tashqi 
baholash talabi ichki audit uchun «o‘zini o‘zi tekshirish» paradoksini hal qiladi: barcha bo‘linmalarni baholovchi 
xizmatning o‘z faoliyati ham davriy ravishda chetdan baholanishi mantiqan zarur; tashqi baholash bankka o‘z 
xizmatini xalqaro amaliyot bilan taqqoslash imkonini beradi, xarajatlar esa besh yillik davrga taqsimlanganda 
ichki audit xizmati budjetining nisbatan kichik ulushini tashkil etishi mumkin. Texnologiyalar yo‘nalishida 
gap avtomatlashtirilgan nazorat vositalaridan uzluksiz audit konsepsiyasiga o‘tish haqida bormoqda: 
operatsiyalarning to‘liq massivini dasturiy indikatorlar orqali muntazam tahlil qilish tanlanma tekshiruvga 
nisbatan audit qamrovini sezilarli darajada kengaytiradi. Samaradorlik ko‘rsatkichlari yo‘nalishida muvozanatli 
yondashuv talab etiladi: faqat miqdoriy mezonlardan foydalanish ichki audit faoliyatining formal natijalarga 
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haddan tashqari yo‘naltirilishiga olib kelishi mumkin., shu bois ular sifat ko‘rsatkichlari — topilmalar ahamiyati, 
tavsiyalar ijrosi, manfaatdor tomonlar bahosi — bilan uyg‘unlashtiriladi. Mavzuviy talablar esa yuqori riskli 
sohalarda audit chuqurligining yagona minimal darajasini kafolatlaydi; kiberxavfsizlik bo‘yicha birinchi talabning 
qabul qilinishi bank sektori uchun muhim amaliy yo‘nalish hisoblanadi [13].

Matritsa natijalaridan implementatsiya strategiyasiga oid uchta xulosa kelib chiqadi. Birinchidan, 
implementatsiya ikki darajada — me’yoriy va institutsional darajalarda — parallel olib borilishi lozim: ayrim 
talablar (masalan, tashqi baholash davriyligi) Markaziy bank nizomiga kiritilishni taqozo etsa, boshqalari (riskni 
baholash metodikasi, samaradorlik ko‘rsatkichlari) banklar va kasbiy hamjamiyat darajasidagi uslubiy hujjatlarda 
hal etilishi maqsadga muvofiq. Ikkinchidan, proporsionallik tamoyiliga rioya etish zarur: tizimli ta’sirga ega yirik 
banklar uchun talablar to‘liq hajmda, kichik banklar uchun esa bosqichma-bosqich va soddalashtirilgan shaklda 
joriy etilishi xalqaro amaliyotga mos keladi [15]. Uchinchidan, implementatsiya ketma-ketligi «institutsional 
asoslardan uslubiy vositalarga» tamoyili bo‘yicha qurilishi lozim: avval kengash mas’uliyati va sifatni baholash 
mexanizmlari, so‘ngra texnologik va o‘lchov vositalari — aks holda yangi vositalar mavjud institutsional 
mexanizmlar takomillashtirilmasdan turib kutilgan samarani bermasligi mumkin. Strategiya bilan bir qatorda 
uning xatarlarini ham hisobga olish lozim: rasmiy muvofiqlik xatariga qarshi vosita — talablarni joriy etishni 
natija ko‘rsatkichlari va tashqi baholash bilan bog‘lash; terminologik nosozlikka qarshi — kelishilgan atamalar 
lug‘atini yaratish; kadrlar taqchilligiga qarshi — sertifikatlashni rag‘batlantirish va banklararo tajriba almashinuvi; 
kichik banklar uchun nomutanosib yuklamaga qarshi — proporsionallik tamoyilini milliy tartibga solishda aniq 
ifodalash.

Yuqoridagi tahlil asosida implementatsiyaning ustuvor yo‘nalishlarini to‘rt soha kesimida umumlashtirish 
mumkin (3-jadval).

3-jadval
Global standartlar talablarini implementatsiya qilishning ustuvor yo‘nalishlari

Soha Ustuvor chora-tadbirlar mazmuni

Ichki auditni boshqarish
Kengash va audit qo‘mitasi mas’uliyatini «muhim shartlar» ruhida aniqlashtirish; xizmat 
rahbari maqomi va rag‘batlantirilishining mustaqillik kafolatlarini kuchaytirish; ikkinchi va 
uchinchi chiziqlar chegarasini aniq belgilash

Faoliyatni rejalashtirish
Tavakkalchilikka asoslangan rejalashtirishni rasmiy talabdan ishchi metodikaga aylantirish 
— audit ob’ektlari majmuasini yuritish, risklarni balli baholash va tekshiruvlar davriyligini 
belgilash qoidalarini joriy etish

Natijalarni taqdim etish
Hisobotlarning kengash ehtiyojlariga yo‘naltirilgan formatini, topilmalarni ahamiyati 
bo‘yicha darajalashni va tavsiyalar ijrosi monitoringini standartlashtirish; nazorat organi 
bilan muloqot mexanizmlarini institutsional shaklga keltirish

Sifatni baholash Ichki sifat dasturini majburiy unsurga aylantirish; kamida besh yilda bir marta mustaqil 
tashqi baholashni joriy etish; samaradorlik ko‘rsatkichlari tizimini qo‘llash

Manba: muallif ishlanmasi.

Aniqlangan uzilishlarni bartaraf etish ketma-ketligi uch bosqichli va uch darajali yo‘l xaritasi shaklida taklif 
etiladi; chora-tadbirlar Markaziy bank, kasbiy hamjamiyat (banklar assotsiatsiyasi) va tijorat banklari darajalari 
bo‘yicha taqsimlanadi. Birinchi — tayyorgarlik — bosqichida (taxminan bir yil) implementatsiyaning axborot 
va hujjat asosi yaratiladi: Markaziy bank darajasida muvofiqlik matritsasini rasmiy baholash va me’yoriy 
o‘zgartirishlar konsepsiyasini shakllantirish, standartlar atamalarining kelishilgan milliy lug‘atini tasdiqlash; 
assotsiatsiya darajasida namunaviy audit xartiyasi va ichki nizomlarni ishlab chiqish, sertifikatlashga tayyorlov 
dasturlarini yo‘lga qo‘yish; bank darajasida har bir ichki audit xizmatining o‘z faoliyatini yangi talablarga 
muvofiqlik bo‘yicha tafovutlar tahlilidan (inglizcha gap analysis — amaldagi holat bilan belgilangan talablar 
o‘rtasidagi farqlarni aniqlash usuli) o‘tkazishi, audit xartiyasi va ichki hujjatlarini yangilashi hamda xodimlarini 
o‘qitishi.

Ikkinchi — joriy etish — bosqichida (ikki-uch yil) og‘irlik markazi uslubiy vositalarga ko‘chadi: risk-asosli 
rejalashtirish metodikasi, sifatni ta’minlash va oshirish dasturi hamda samaradorlik ko‘rsatkichlari tizimi banklarda 
amalda qo‘llanila boshlaydi, Markaziy bank 3302-son nizomga tashqi baholash, texnologiyalar va samaradorlik 
talablarini kiritadi. Uchinchi — yetuklik — bosqichida (to‘rt-beshinchi yillar) birinchi mustaqil tashqi baholashlar 
o‘tkaziladi, uzluksiz audit vositalari va mavzuviy talablar (avvalo, kiberxavfsizlik bo‘yicha) joriy etiladi, nazorat 
amaliyoti esa ichki audit sifatini baholashning risk-asosli uslubiga to‘liq o‘tadi [11]. Bosqichlarning muddatlari 
taxminiy bo‘lib, bank toifasi va tayyorgarlik darajasiga qarab moslashtiriladi; har bir bosqichga monitoring 
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ko‘rsatkichlari — gep-tahlildan o‘tgan banklar ulushi, risk-asosli metodikani qo‘llayotgan xizmatlar soni, xalqaro 
sertifikatli mutaxassislar ulushi, tashqi baholashdan o‘tgan banklar soni — biriktirilishi yo‘l xaritasini faqat 
umumiy qoidalarni bayon etuvchi hujjatdan aniq ko‘rsatkichlar asosida boshqariladigan jarayonga aylantiradi.

Tanlangan banklar misoli xalqaro standartlar talablarining amaldagi ta’siri turli mexanizmlar orqali namoyon 
bo‘lishini ko‘rsatadi. «Ipoteka-bank» aksiyalarining 73,71 foizi OTP Bank tomonidan sotib olinishi natijasida 
bank OTP Group tarkibiga kirdi [24]. Mazkur integratsiya bankning korporativ boshqaruv, ichki nazorat va audit 
amaliyotlarini bosh guruh yondashuvlari bilan bosqichma-bosqich uyg‘unlashtirish zaruratini yuzaga keltiradi. 
«Asakabank»ni xususiylashtirishni jadallashtirish bo‘yicha esa alohida qaror qabul qilingan [6]. Xususiylashtirish 
jarayonida bankning korporativ boshqaruv, ichki nazorat va ichki audit tizimining holati potensial investorlar 
tomonidan baholanadigan muhim institutsional omillardan biri bo‘lishi mumkin. Demak, tizimli ahamiyatga molik 
banklar uchun xalqaro standartlarga muvofiqlik turli institutsional va bozor mexanizmlari orqali shakllansa-da, 
birdek dolzarb vazifaga aylanmoqda.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
O‘tkazilgan tadqiqot quyidagi xulosalarni shakllantirish imkonini berdi.
Birinchidan, bank ichki auditini xalqaro tartibga solish to‘rtta manba — Ichki auditorlar instituti standartlari, 

Bazel qo‘mitasi tamoyillari, COSO konseptual asoslari va Auditning xalqaro standartlaridan iborat funksional 
jihatdan o‘zaro to‘ldiruvchi tizim sifatida shakllangan. Ushbu tizimning hozirgi asosini besh domenga 
birlashtirilgan 15 tamoyil va 52 standartdan iborat Ichki auditning global standartlari tashkil etadi. Standartlarning 
to‘rtta asosiy yangiligi — kengash mas’uliyatining «muhim shartlar» maqomida rasmiylashtirilishi, kamida besh 
yilda bir marta mustaqil tashqi baholashdan o‘tish talabi, texnologiyalardan foydalanish hamda samaradorlikni 
o‘lchash — bank ichki auditi uchun bevosita amaliy ahamiyatga ega.

Ikkinchidan, milliy me’yoriy bazaning to‘rt bosqichli evolyutsiyasi tartibga solish markazining idoraviy 
hujjatlardan qonun darajasiga ko‘chganini va mazmunan taftish-tekshiruv mantig‘idan tavakkalchilikka 
asoslangan yondashuvga o‘tilganini ko‘rsatdi; hozirgi bosqichda rasmiy normalar ustiga strategik investorlar, 
xalqaro moliya institutlari va reyting agentliklari kutilmalaridan iborat «yumshoq huquq» qatlami qurilmoqda.

Uchinchidan, Global standartlarning o‘nta talab yo‘nalishi bo‘yicha tuzilgan muvofiqlik matritsasi milliy 
tartibga solishning institutsional o‘zak — maqom, mustaqillik, hisobdorlik va risk-asosli rejalashtirish — bo‘yicha 
mosligini, kengash mas’uliyati, etika, malaka va ichki sifat nazorati bo‘yicha qisman mosligini hamda to‘rt 
yo‘nalish — mustaqil tashqi baholash, texnologiyalar, samaradorlikni o‘lchash va mavzuviy talablar — bo‘yicha 
uzilishlarni aniqladi; mazkur uzilishlar aynan standartlarning yangi avlodiga xos unsurlarga to‘g‘ri keladi.

To‘rtinchidan, implementatsiyaning ustuvor yo‘nalishlari ichki auditni boshqarish, faoliyatni rejalashtirish, 
natijalarni taqdim etish va sifatni baholash sohalari kesimida asoslandi hamda uzilishlarni bartaraf etishning uch 
bosqichli (tayyorgarlik — joriy etish — yetuklik) va uch darajali (Markaziy bank — kasbiy hamjamiyat — tijorat 
banki) yo‘l xaritasi taklif etildi; implementatsiya «institutsional asoslardan uslubiy vositalarga» ketma-ketligida, 
proporsionallik tamoyiliga rioya etgan holda amalga oshirilishi lozim.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, quyidagi takliflar ilgari suriladi: 3302-son nizomga mustaqil tashqi 
baholash davriyligi, texnologiyalardan foydalanish va samaradorlik ko‘rsatkichlariga doir talablarni kiritish; 
kasbiy hamjamiyat darajasida standartlar atamalarining kelishilgan milliy lug‘atini, namunaviy audit xartiyasi 
va ichki nizomlarni ishlab chiqish; har bir bankda Global standartlar talablari bo‘yicha gep-tahlil o‘tkazib, ichki 
hujjatlarni yangilash va xodimlarni sertifikatlashga yo‘naltirish; muvofiqlik matritsasini «tirik» hujjat sifatida 
davriy yangilab borish va natijalarini me’yoriy ijodkorlik rejalariga singdirish. Taklif etilgan yondashuv ichki 
audit xizmatining rivojlanganlik darajasini baholash va sifatini ta’minlash bo‘yicha keyingi tadqiqotlar uchun 
tahliliy asos yaratadi.
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