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MIGRATSIYA JARAYONLARINI
BOSHQARISHNING TASHKILIY-IQTISODIY
MEXANIZMINI TAKOMILLASHTIRISH

Yoqubjon Toxirov
Mustaqil tadqgiqotchi
E-mail: tohirov.2505@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur tezisda migratsiya jarayonlarini boshqgarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini
takomillashtirish masalalari tadqiq etilgan. Migratsiya sohasidagi davlat boshqgaruvi organlari, xususiy
bandlik agentliklari, ta’'lim muassasalari, xorijiy ish beruvchilar hamda fugarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi
hamkorlikning amaldagi holati tahlil gilingan. Tadgigot natijasida migratsiya jarayonlarini boshqarishda
vakolatlarning targoqligi, idoralararo muvofiglashtirish darajasining yetarli emasligi, iqtisodiy rag‘batlantirish
vositalarining cheklanganligi hamda boshgaruv natijadorligini baholash tizimida mavjud muammolar aniglangan.
Natijadorlikka yo‘naltiriigan boshgaruv modeli, muvofiglashtiruvchi tashkiliy tuzilma, iqtisodiy rag‘batlantirish
vositalari va samaradorlik ko‘rsatkichlarini o'z ichiga oluvchi takomillashtiriigan tashkiliy-igtisodiy mexanizm
taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: migratsiya, mehnat migratsiyasi, boshgaruyv, tashkiliy-igtisodiy mexanizm, institutsional
hamkorlik, boshgaruv samaradorligi, igtisodiy rag‘batlantirish, idoralararo muvofiglashtirish.

AHHOTauus. B Tesuce nccnegoBaHbl BONPOChI COBEPLLUEHCTBOBAHNSI OPraHM3aLMOHHO-9KOHOMNYECKOTO
MexaHu3mMa ynpaBfeHUs MUIpauMoOHHbIMU Mpoueccamn. [poaHanuaMpoBaHO COBPEMEHHOE COCTOSHUE
B3aVMOJENCTBUS OpraHOB rocy4apCTBEHHONO YNpaBneHns B cdhepe MUrpauum, YaCcTHbIX areHTCTB 3aHATOCTH,
obpasoBaTenbHbIX YYPEXOEHUA, MHOCTPaHHbIX paboTogarenem M WMHCTUTYTOB rpakgaHCKOro obLiecTsa.
B pesynbrate vccnenoBaHusl BbISIBNEHbI Takue Npobrnembl, kak pa3pO3HEHHOCTb MOMHOMOYMA B CUCTEME
yNpaBreHnss MUrPaLMOHHbIMK NpoLeccaMmy, HELOCTaTOYHbIA YPOBEHb MEXBEAOMCTBEHHOW KOOpAMHALUM,
OrPaHNYEHHOCTb MHCTPYMEHTOB 3KOHOMUYECKOrO CTMMYMUPOBaHUS, @ TakkKe HELOCTaTKM CUCTEMbl OLIEHKM
pe3ynbTaTBHOCTA ynpaBneHunsi. [peanoXeH YCOBEPLUEHCTBOBAHHBIN OpraHM3aLMOHHO-3KOHOMUYECKMIA
MEXaHW3M, BK/IOYAOLWMA MOLEMb YMNPaBlEHUsl, OPUEHTUPOBAHHYID Ha pesynbTaT, KOOPAWHUPYHLLYO
OpraHM3aLMOHHYH CTPYKTYPY, MHCTPYMEHTbI SKOHOMUYECKOTO CTUMYMMPOBAHUS U NoKa3aTenn 3heKTUBHOCTM.

KnioueBble cnoBa: murpauusi, TpygoBasi Murpauusi, yrnpasreHue, opraHuM3alvoHHO-9KOHOMUYECKUIA
MEXaHW3M, MWHCTUTYyUMOHarNbHOE B3auMopgencTeme, 3PMEKTUBHOCTb  YMNpPaBreHus, SKOHOMUYECKOE
CTUMYNMPOBAHWE, MEXBEAOMCTBEHHAS KOOPAMHALMS.

Abstract. This thesis examines the improvement of the organizational and economic mechanism for
managing migration processes. It analyzes the current state of cooperation among public administration bodies
responsible for migration, private employment agencies, educational institutions, foreign employers, and civil
society organizations. The study identifies several challenges, including the fragmentation of institutional
responsibilities, insufficient interagency coordination, limited economic incentive instruments, and shortcomings
in the system for assessing management performance. An improved organizational and economic mechanism
is proposed, incorporating a results-oriented management model, a coordinating organizational structure,
economic incentive instruments, and performance indicators.

Keywords: migration, labour migration, management, organizational and economic mechanism,
institutional cooperation, management efficiency, economic incentives, interagency coordination.

KIRISH

Migratsiya jarayonlari mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi, mehnat bozori, aholi bandligi va
daromadlari hamda inson kapitalining shakllanishiga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Xususan, mehnat migratsiyasi,
bir tomondan, aholi bandligini ta’minlash, xorijiy tajriba va kasbiy ko‘nikmalarni egallash hamda uy xo'jaliklari
daromadlarini oshirish imkonini beradi. Ikkinchi tomondan esa malakali kadrlar salohiyatidan mamlakat
ichida samarali foydalanish, tartibli va gonuniy bandlikni ta’minlash, mehnat huquglarini himoya qilish hamda
migrantlarning ijtimoiy himoyasini mustahkamlash zaruratini yuzaga keltiradi.
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Migratsiya jarayonlarini samarali boshgarish faqat fugarolarni ro‘yxatga olish yoki ularni xorijda ish bilan
ta’minlashga ko‘maklashish bilan cheklanmaydi. Mazkur jarayon mehnat bozorini o‘rganish, fugarolarni kasbiy
tayyorlash, xorijiy ish beruvchilar bilan hamkorlikni rivojlantirish, migrantlarning huquq va manfaatlarini himoya
gilish, pul o‘tkazmalaridan samarali foydalanish hamda qaytib kelgan fuqarolarni igtisodiy faoliyatga gayta jalb
etish kabi o'zaro bog'liq boshqaruv vazifalarini gamrab oladi.

Shu sababli migratsiya jarayonlarini boshgarish tizimini takomillashtirishda tashkiliy va igtisodiy vositalarni
yagona mexanizm doirasida o‘zaro uyg‘unlashtirish muhim ahamiyatga ega. Bunday mexanizm boshgaruv
subyektlari o‘rtasidagi vakolatlar tagsimotini, o‘zaro hamkorlik tartibini, moliyaviy va iqtisodiy rag‘batlantirish
vositalarini hamda natijadorlikni baholash mezonlarini oz ichiga olishi lozim.

ASOSIY QISM

Migratsiya jarayonlarini boshqgarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini davlat boshqaruvi organlari,
nodavlat notijorat tashkilotlari, xususiy sektor vakillari va xalgaro hamkorlar faoliyatini yagona magsad sari
yo‘naltiruvchi usullar, vositalar va munosabatlar tizimi sifatida talgin etish mumkin.

Mazkur mexanizmning tashkiliy tarkibiga boshqaruv subyektlari, ularning funksiyalari va vakolatlari,
o‘zaro axborot almashish jarayonlari, qarorlar gabul qilish tartibi hamda javobgarlik mexanizmlari kiradi.
Uning iqtisodiy tarkibi esa moliyalashtirish, subsidiyalash, sug‘urtalash, kreditlash, soliq imtiyozlarini taqdim
etish, kasbiy tayyorlash xarajatlarini qoplash va xususiy sektor faoliyatini rag‘batlantirish vositalarini gamrab
oladi.

Amaliyotda migratsiya sohasidagi boshqaruv vazifalari bir nechta davlat organlari va tashkilotlar o‘rtasida
tagsimlangan. Mazkur yondashuv sohani kompleks boshqarish imkoniyatini yaratadi. Shu bilan birga, boshqaruv
samaradorligini yanada oshirish magsadida funksiyalarni aniq chegaralash, ma’lumotlar bazalarini o‘zaro
integratsiya gilish hamda qarorlarni kelishilgan holda gabul gilish mexanizmlarini izchil rivojlantirish muhim
hisoblanadi.

Idoralararo muvofiglashtirishni yanada takomillashtirish migrantlarni kasbiy tayyorlash, ularni xorijdagi
munosib ish o'rinlariga yo‘naltirish, mehnat shartnomalari ijrosini nazorat qilish va qaytib kelganidan keyin
bargaror bandligini ta’minlash jarayonlari o‘rtasidagi uzviy bog‘liglikni mustahkamlashga xizmat giladi. Natijada
boshqaruvning alohida bosgichlarida erishilgan ijobiy ko‘rsatkichlar butun migratsiya sikli bo‘yicha yuqori
yakuniy natijalarga aylantiriladi.

Migratsiya jarayonlarini boshgarishni takomillashtirishning muhim yo‘nalishlaridan yana biri davlat organlari
faoliyatini baholashda migdoriy ko‘rsatkichlar bilan bir gatorda sifat va natijadorlik ko‘rsatkichlariga ham ustuvor
ahamiyat berishdan iborat. Masalan, kasbiy tayyorgarlikdan o‘tgan yoki xorijda ish bilan ta’minlangan fuqgarolar
soni muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Biroq ularning bargaror ish o‘rniga ega bo'lishi, daromadlarining oshishi,
huquq va manfaatlarining himoya qilinishi hamda qaytib kelganidan keyin igtisodiy faoliyatga samarali jalb
etilishi boshqaruvning hagiqiy natijadorligini yanada to'liq ifodalaydi.

Shu bois migratsiya sohasidagi boshgaruv tizimini faoliyat ko‘rsatkichlaridan natijadorlik ko‘rsatkichlariga
bosgichma-bosgich yo‘naltirish magsadga muvofiq. Bunda davlat organlari faoliyati fagat amalga oshirilgan
tadbirlar soni bilan emas, balki migrantlarning iqtisodiy va ijtimoiy holatida yuz bergan amaliy ijobiy o‘zgarishlar
asosida baholanishi lozim.

Migratsiya jarayonlarini boshqarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini takomillashtirishni quyidagi asosiy
yo‘nalishlarda amalga oshirish magsadga muvofiq.

1. Migratsiya sohasida faoliyat yurituvchi tashkilotlar o‘rtasidagi vakolatlar va javobgarlik
chegaralarini aniq belgilash. Har bir tashkilotning vazifasi migratsiya jarayonining muayyan bosqichi
bilan uzviy bog‘langan bo'lishi, funksional takrorlanishlarning oldini olish hamda mas’uliyatni aniq belgilash
mexanizmlari shakllantirilishi lozim.

2. Migratsiya jarayonlarini muvofiqglashtiruvchi institutsional mexanizmni rivojlantirish. Mazkur
mexanizm doirasida vakolatli davlat organlari, ta’'lim muassasalari, xususiy bandlik agentliklari, tijorat banklari,
sug‘urta tashkilotlari va xorijiy ish beruvchilar o‘rtasidagi hamkorlikni izchil yo‘lga qo‘yish muhim ahamiyatga
ega.

Muvofiglashtirish mexanizmi muntazam axborot almashinuvi, xorijiy mehnat bozori ehtiyojlarini birgalikda
o‘rganish, kasbiy tayyorlash dasturlarini shakllantirish hamda migrantlarni ishga joylashtirish natijalarini
monitoring qilish tamoyillariga asoslanishi kerak.

3. Xususiy sektorning migratsiya jarayonlarini boshqgarishdagi ishtirokini iqtisodiy jihatdan
rag‘batlantirish. Xususiy bandlik agentliklari va ta’lim markazlari faoliyatini litsenziyalash hamda nazorat
gilish bilan bir gatorda, ularning iqtisodiy manfaatlarini migrantlarning qonuniy, xavfsiz va barqaror ish bilan
ta’minlanishi natijalari bilan bog‘lash magsadga muvofiq.
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Masalan, xususiy agentliklarga taqdim etiladigan imtiyozlar yoki davlat bilan hamkorlik qilish imkoniyatlari
ular tomonidan ishga joylashtiriigan fugarolarning mehnat shartnomalari bajarilishi, ish haqgi darajasi, ish bilan
bandlikning davomiyligi, shuningdek, murojaatlar va shikoyatlarning ko‘rib chiqilish natijalari asosida belgilanishi
mumkin.

4. Migrantlarni kasbiy va til jihatidan tayyorlash tizimini xorijiy mehnat bozori talablari asosida
tashkil etish. O'quv dasturlari umumiy yo‘nalishlar asosida emas, balki muayyan mamlakat, tarmoq va kasb
bo‘yicha xorijiy ish beruvchilarning talablaridan kelib chigib shakllantirilishi lozim.

Kasbiy tayyorlash jarayonini moliyalashtirishda davlat, ish beruvchi va fugaroning birgalikdagi ishtirokiga
asoslangan mexanizmdan foydalanish mumkin. Bunda davlat ijtimoiy himoyaga muhtoj fugarolarning o‘gish
xarajatlarini gisman qoplaydi, ish beruvchi magsadli kadrlar tayyorlashga mablag‘ ajratadi, fugaro esa
natijadorlikka yo‘naltirilgan shartlar asosida ta’lim jarayonida ishtirok etadi.

5. Migratsiya jarayonlarini boshqarishda iqtisodiy xavflarni sug‘urtalash mexanizmlarini
kengaytirish. Migrantning ish beruvchi tomonidan mehnat sharthomasi shartlariga rioya gilinmasligi, ish o‘rnini
yo‘qotishi, sog'lig‘i bilan bog‘liq favqulodda holatlar yuzaga kelishi yoki muddatidan oldin mamlakatga qaytishi
bilan bog'liq igtisodiy xavflarni sug‘urta vositalari orgali gisman qoplash mumkin.

Sug‘urtalash mexanizmlarining rivojlantirilishi migrantlarning ijtimoiy-igtisodiy himoyasini mustahkamlash,
ularning kutilmagan xarajatlarini kamaytirish hamda mehnat migratsiyasi jarayonining bargarorligini ta’minlashga
xizmat qiladi.

6. Qaytib kelgan migrantlarni iqtisodiy reintegratsiya qilish tizimini kuchaytirish. Migrantlarning
xorijda orttirgan tajribasi, bilimlari, kasbiy ko‘nikmalari va moliyaviy mablag‘larini mahalliy igtisodiyotga samarali
yo‘naltirish boshqaruv mexanizmining muhim tarkibiy gismi bo'lishi kerak.

Qaytib kelgan migrantlarga tadbirkorlik faoliyatini boshlash, xorijda egallagan kasbiy malakasini tan olish va
tasdiglash, mahalliy korxonalarda ish bilan ta’minlanish hamda kooperatsiya loyihalarida ishtirok etish bo‘yicha
kompleks xizmatlar ko‘rsatilishi lozim.

7. Migratsiya jarayonlarini boshgarish samaradorligini baholashning integral tizimini joriy etish.
Mazkur tizim quyidagi ko‘rsatkichlar guruhini gamrab olishi mumkin:

— migratsiyaga tayyorlash samaradorligi;

— gonuniy va bargaror ishga joylashish darajasi;

— migrantlar daromadlarining o‘sishi;

— mehnat shartnomalarining bajarilish darajasi;

— migrantlarning huqug va manfaatlari himoya qilinishi;

— gaytib kelgan migrantlarning bandlik va tadbirkorlik darajasi;

— boshqaruv xarajatlarining igtisodiy natijalarga nisbati;

— ko'rsatilgan xizmatlardan foydalanuvchilarning qonigish darajasi.

Taklif etilayotgan yondashuv asosida boshgaruvning har bir subyekti faoliyati alohida ko‘rsatkichlar
bo‘yicha emas, balki umumiy natijaga qo‘shgan hissasi asosida baholanadi. Mazkur yondashuv idoraviy
manfaatlarni umumiy strategik magsadlar bilan uyg‘unlashtirish hamda boshqaruv natijadorligini oshirish
imkonini beradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Migratsiya jarayonlarini boshgarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini takomillashtirish davlat organlari,
xususiy sektor vakillari va boshqa manfaatdor tomonlarning faoliyatini yagona strategik magsad sari yo‘naltirishni
talab etadi.

Amaldagi boshqaruv tizimida migratsiya jarayonining alohida bosqichlarini tartibga solish bo‘yicha
muayyan tashkiliy va huquqiy asoslar shakllantiriigan. Shu bilan birga, mazkur bosgichlarni yagona migratsiya
sikli doirasida o‘zaro muvofiglashtirish, igtisodiy rag‘batlantirish vositalarini kengaytirish hamda natijadorlikni
kompleks baholash mexanizmlarini yanada rivojlantirish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Migratsiya sohasidagi vakolatlarni aniq tagsimlash, idoralararo hamkorlikni mustahkamlash, xususiy sektor
manfaatlarini yakuniy natijalar bilan bog‘lash, migrantlarni sug‘urtalash hamda qaytib kelgan fugarolarning
igtisodiy reintegratsiyasini ta’'minlash takomillashtiriigan tashkiliy-igtisodiy mexanizmning asosiy yo‘nalishlari
hisoblanadi.

Taklif etilayotgan natijadorlikka yo‘naltiriigan boshqgaruv modeli migratsiya siyosatining samaradorligini
oshirish, migrantlarning huqug va manfaatlarini ishonchli himoya qilish, inson kapitalidan ogilona foydalanish
hamda migratsiya jarayonlarining mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga ijobiy ta’sirini kuchaytirishga xizmat
giladi.
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