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BOJXONA IMTIYOZLARI SAMARADORLIGINI 
BAHOLASHNING USLUBIY YONDASHUVLARI 
VA XALQARO TAJRIBASI
Latipov Jahongir Shavkatovich 
Navoiy viloyati bojxona boshqarmasi 
Bojxona to‘lovlari va statistikasi sho‘basi katta 
inspektori, bojxona xizmati mayori

Annotatsiya. Mazkur maqolada bojxona imtiyozlari samaradorligini baholashning uslubiy yondashuvlari 
hamda xalqaro amaliyotda shakllangan tajribalar ilmiy jihatdan tahlil qilinadi. Tadqiqotda bojxona imtiyozlarining 
fiskal qiymati, iqtisodiy qaytimi, investitsiyaviy faollik, ishlab chiqarish hajmi, eksport salohiyati va bandlikka 
ta’sirini aniqlash mezonlari yoritiladi. Shuningdek, soliq xarajatlari, xarajat–natija tahlili, qo‘shimchalik, 
kontrfaktual baholash, monitoring va muddatli qayta ko‘rib chiqish kabi uslubiy vositalarning mazmuni ochib 
beriladi. Xalqaro tajriba asosida bojxona imtiyozlarining shaffofligi, hisobdorligi va natijadorligini oshirishga 
xizmat qiluvchi yondashuvlar umumlashtirilib, ularni milliy amaliyotga moslashtirish zarurati asoslanadi.

Kalit so‘zlar: bojxona imtiyozlari, samaradorlikni baholash, uslubiy yondashuv, xalqaro tajriba, fiskal 
qiymat, iqtisodiy qaytim, soliq xarajatlari, xarajat–natija tahlili, kontrfaktual baholash, monitoring.

Abstract. This article provides a scientific analysis of methodological approaches to assessing the 
effectiveness of customs exemptions and the experience developed in international practice. The study 
examines the criteria used to determine the fiscal cost and economic return of customs exemptions, as well as 
their impact on investment activity, production volume, export potential, and employment. It also explains the 
methodological tools of tax expenditure analysis, cost–benefit analysis, additionality, counterfactual evaluation, 
monitoring, and time-bound review. Based on international experience, the article summarizes approaches 
aimed at improving the transparency, accountability, and effectiveness of customs exemptions and substantiates 
the need to adapt them to national practice.

Keywords: customs exemptions, effectiveness assessment, methodological approach, international 
experience, fiscal cost, economic return, tax expenditures, cost–benefit analysis, counterfactual evaluation, 
monitoring.

Аннотация. В статье проводится научный анализ методических подходов к оценке эффективности 
таможенных льгот и опыта, сформировавшегося в международной практике. Рассматриваются критерии 
определения фискальной стоимости и экономической отдачи таможенных льгот, а также их влияния 
на инвестиционную активность, объёмы производства, экспортный потенциал и занятость. Кроме 
того, раскрывается содержание таких методических инструментов, как анализ налоговых расходов, 
анализ «затраты–результат», оценка дополнительности, контрфактическая оценка, мониторинг и 
периодический пересмотр. На основе международного опыта обобщаются подходы, направленные на 
повышение прозрачности, подотчётности и результативности таможенных льгот, а также обосновывается 
необходимость их адаптации к национальной практике.

Ключевые слова: таможенные льготы, оценка эффективности, методический подход, 
международный опыт, фискальная стоимость, экономическая отдача, налоговые расходы, анализ 
«затраты–результат», контрфактическая оценка, мониторинг.

K I R I S H
Zamonaviy jahon iqtisodiyotida bojxona imtiyozlari tashqi savdo munosabatlarini tartibga solish, 

investitsiyaviy faollikni rag‘batlantirish, ishlab chiqarishni texnologik modernizatsiya qilish va milliy 
iqtisodiyotning strategik tarmoqlarini qo‘llab-quvvatlashning muhim iqtisodiy vositalaridan biri sifatida 
namoyon bo‘lmoqda. Biroq bojxona to‘lovlari bo‘yicha taqdim etiladigan imtiyozlar davlat budjetiga undirilishi 
mumkin bo‘lgan daromadlarning muayyan qismini kamaytirishi sababli ularning real iqtisodiy natijadorligini 
aniqlash alohida ahamiyat kasb etadi. Shu jihatdan bojxona imtiyozlarining samaradorligini faqat berilgan 
yengilliklar hajmi bilan emas, balki ular natijasida yaratilgan iqtisodiy qiymat, jalb qilingan investitsiyalar, 
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kengaygan ishlab chiqarish va eksport salohiyati hamda shakllangan qo‘shimcha fiskal tushumlar bilan 
o‘zaro bog‘liqlikda baholash zarur.

Xalqaro amaliyotda bojxona imtiyozlari samaradorligini baholash bo‘yicha yagona universal yondashuv 
mavjud bo‘lmasa-da, fiskal xarajatlarni hisoblash, xarajat va natijalarni qiyoslash, iqtisodiy qo‘shimchalikni 
aniqlash, kontrfaktual tahlil hamda imtiyozlarning uzoq muddatli ta’sirini muntazam kuzatib borish kabi usullar 
keng qo‘llaniladi. Ushbu yondashuvlar imtiyoz berilmagan sharoitda yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan natijalarni 
amaldagi ko‘rsatkichlar bilan taqqoslash, imtiyozlar natijasida undirilmagan bojxona tushumlarining iqtisodiy 
qaytimini aniqlash va natijadorligi yetarli bo‘lmagan imtiyozlarni aniqlash imkonini beradi. Ayniqsa, rivojlangan 
xorijiy davlatlar amaliyotida imtiyozlarning aniq maqsadlarga bog‘lanishi, amal qilish muddatining chegaralanishi 
va erishilgan natijalar asosida davriy ravishda qayta ko‘rib chiqilishi ularning samaradorligini ta’minlovchi muhim 
tamoyil sifatida qaraladi.

O‘zbekistonda iqtisodiyotni liberallashtirish, tashqi savdo jarayonlarini faollashtirish, investitsiyaviy 
jozibadorlikni oshirish hamda mahalliy ishlab chiqarishni qo‘llab-quvvatlash sharoitida bojxona imtiyozlaridan 
samarali foydalanish masalasi tobora dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Bunda imtiyozlarning davlat budjetiga 
bevosita fiskal ta’sirini aniqlash bilan cheklanmasdan, ularning investitsiya, ishlab chiqarish, eksport, bandlik 
va qo‘shimcha qiymat yaratishga ta’sirini ham kompleks baholash talab etiladi. Shu sababli xalqaro amaliyotda 
shakllangan ilg‘or baholash usullarini o‘rganish, ularning afzallik va cheklovlarini aniqlash hamda milliy 
iqtisodiyotning institutsional va fiskal xususiyatlariga moslashtirish bojxona imtiyozlarini boshqarish tizimini 
takomillashtirishning muhim shartlaridan biri hisoblanadi.

Mazkur tadqiqotning asosiy maqsadi bojxona imtiyozlari samaradorligini baholashning mavjud uslubiy 
yondashuvlarini tizimlashtirish, xalqaro tajribada qo‘llanilayotgan ilg‘or mexanizmlarning o‘ziga xos jihatlarini 
qiyosiy o‘rganish hamda ulardan O‘zbekiston amaliyotida foydalanish imkoniyatlarini ilmiy jihatdan asoslashdan 
iborat. Muallif yondashuviga ko‘ra, bojxona imtiyozlarining samaradorligi «imtiyozning fiskal qiymati — erishilgan 
iqtisodiy natija — shakllangan qo‘shimcha fiskal qaytim» o‘rtasidagi nisbat asosida baholanishi lozim. Bunday 
kompleks yondashuv imtiyozlarning haqiqiy iqtisodiy ta’sirini aniqlash, natijadorligi past imtiyozlarni qayta ko‘rib 
chiqish va davlat resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirish uchun ilmiy asos yaratadi.

Bojxona imtiyozlari samaradorligini baholashning uslubiy asoslari imtiyoz tufayli davlat tomonidan 
olinmagan bojxona tushumlari bilan uning natijasida yuzaga kelgan iqtisodiy manfaatlarni o‘zaro qiyoslashga 
tayanadi. Bunda samaradorlikni aniqlash faqat imtiyoz summasini hisoblash bilan cheklanmasligi, balki uning 
investitsiya hajmi, ishlab chiqarish faolligi, eksport salohiyati, qo‘shilgan qiymat va bandlikka ko‘rsatgan real 
ta’sirini ham qamrab olishi lozim. Uslubiy jihatdan fiskal xarajatlar usuli imtiyoz berilmagan sharoitda budjetga 
kelib tushishi mumkin bo‘lgan bojxona to‘lovlari miqdorini aniqlash imkonini bersa, xarajat–natija yondashuvi 
ushbu fiskal qiymatni imtiyoz natijasida erishilgan iqtisodiy samara bilan taqqoslashga xizmat qiladi. Shu 
sababli bojxona imtiyozining natijadorligi «davlat voz kechgan fiskal daromad — yaratilgan qo‘shimcha iqtisodiy 
qiymat — budjetga qaytgan qo‘shimcha tushum» o‘rtasidagi nisbat asosida aniqlanishi ilmiy jihatdan maqsadga 
muvofiq hisoblanadi.

Xalqaro tajribada bojxona va boshqa fiskal imtiyozlarning haqiqiy ta’sirini aniqlashda qo‘shimchalik va 
kontrfaktual baholash usullari muhim o‘rin egallaydi. Qo‘shimchalik yondashuvi imtiyoz taqdim etilishi natijasida 
aynan qanday yangi iqtisodiy natija yuzaga kelganini aniqlashga qaratilgan bo‘lsa, kontrfaktual tahlilda amaldagi 
holat imtiyoz mavjud bo‘lmagan muqobil ssenariy bilan taqqoslanadi. Bunday uslubiy yondashuvning ahamiyati 
shundaki, u ishlab chiqarish, investitsiya yoki eksportdagi har qanday o‘sishni avtomatik ravishda bojxona 
imtiyozining natijasi sifatida qabul qilishning oldini oladi. Chunki iqtisodiy ko‘rsatkichlarning o‘zgarishiga bozor 
konyunkturasi, valyuta kursi, ichki va tashqi talab, texnologik yangilanish hamda boshqa institutsional omillar 
ham ta’sir qilishi mumkin. Demak, imtiyozning sof samarasini aniqlash uchun kuzatilgan umumiy natijadan 
boshqa omillar ta’sirini imkon qadar ajratish talab etiladi.

Xalqaro amaliyotning yana bir muhim jihati bojxona imtiyozlarini muddatsiz iqtisodiy imtiyoz sifatida emas, 
balki oldindan belgilangan maqsad va natijadorlik ko‘rsatkichlariga bog‘langan vosita sifatida qo‘llashdan iborat. 
Bunda imtiyoz taqdim etilishidan avval uning maqsadi, amal qilish muddati va kutilayotgan iqtisodiy natijalari 
belgilanadi, keyinchalik esa erishilgan ko‘rsatkichlar davriy monitoring qilinadi. Xalqaro tajribada qo‘llaniladigan 
«sunset clause» mexanizmi imtiyozning belgilangan muddat yakunida avtomatik tugatilishi yoki faqat 
samaradorligi tasdiqlangan taqdirdagina davom ettirilishini nazarda tutadi. Mazkur mexanizm fiskal xarajatlari 
kutilgan natijalarga nisbatan yuqori bo‘lgan yoki belgilangan natijadorlik ko‘rsatkichlariga to‘liq erishmagan 
imtiyozlarning amal qilish muddatini asosli ravishda qayta ko‘rib chiqish imkonini beradi.

Bojxona imtiyozlarini baholash bo‘yicha xalqaro tajribani umumlashtirish ularning samaradorligi uchta 
asosiy yo‘nalishda — fiskal natijadorlik, iqtisodiy natijadorlik va institutsional samaradorlik doirasida o‘rganilishi 
zarurligini ko‘rsatadi. Fiskal natijadorlik imtiyoz qiymati va shakllangan qo‘shimcha budjet tushumlari o‘rtasidagi 
nisbatni, iqtisodiy natijadorlik investitsiya, ishlab chiqarish, eksport va qo‘shilgan qiymatdagi o‘zgarishlarni, 
institutsional samaradorlik esa imtiyozlarning shaffofligi, manzilliligi, muddatliligi va nazorat mexanizmlarining 
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sifatini ifodalaydi. Ushbu uch yo‘nalishni o‘zaro uyg‘unlashtirish bojxona imtiyozlarining qisqa muddatli fiskal 
oqibatlari bilan uzoq muddatli iqtisodiy qaytimini birgalikda baholash imkonini beradi.

O‘zbekiston sharoitida xalqaro tajribadan foydalanishda xorijiy mexanizmlarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘chirish 
emas, balki ularni milliy iqtisodiyotning tashqi savdo tarkibi, ishlab chiqarish salohiyati va fiskal imkoniyatlariga 
moslashtirish muhimdir. Shu nuqtayi nazardan, har bir bojxona imtiyozi bo‘yicha fiskal qiymat, iqtisodiy 
qo‘shimchalik, budjet qaytimi va strategik ahamiyat mezonlarini birlashtiruvchi kompleks baholash tizimini 
shakllantirish maqsadga muvofiq. Muallif yondashuviga ko‘ra, bunday tizim asosida imtiyozlarni yuqori 
samarali, samarali, shartli samarali va past samarali toifalarga ajratish mumkin. Natijada yuqori iqtisodiy qaytim 
yaratadigan imtiyozlarni saqlab qolish, shartli samarali imtiyozlarni qayta ko‘rib chiqish hamda fiskal xarajati 
yuqori, biroq iqtisodiy natijasi yetarli bo‘lmagan imtiyozlarni bosqichma-bosqich maqbullashtirish uchun ilmiy 
asos yaratiladi.

1-rasm. Bojxona imtiyozlari samaradorligini baholashning 
kompleks uslubiy mexanizmi va xalqaro yondashuvlar1

Rasmda bojxona imtiyozlari samaradorligini baholash jarayoni o‘zaro uzviy bog‘langan beshta 
asosiy bosqich asosida tizimlashtirilgan. Dastlab imtiyozning turi, huquqiy asosi, strategik maqsadi, undan 
foydalanuvchilar doirasi hamda amal qilish muddati aniqlanadi. Keyingi bosqichda imtiyoz berilmagan taqdirda 
undirilishi mumkin bo‘lgan bojxona to‘lovlari va yuzaga kelgan fiskal xarajatlar hisoblanib, imtiyozning davlat 
budjeti uchun qiymati belgilanadi. Ushbu yondashuv bojxona imtiyozlarini shunchaki iqtisodiy yengillik sifatida 
emas, balki muayyan fiskal qiymatga ega bo‘lgan davlat iqtisodiy siyosati vositasi sifatida baholash imkonini 
beradi.

Iqtisodiy natijadorlikni aniqlash bosqichida imtiyoz taqdim etilishi natijasida investitsiyalar hajmi, ishlab 
chiqarish va qo‘shilgan qiymat, eksport salohiyati, bandlik hamda texnologik modernizatsiyada yuz bergan 
o‘zgarishlar baholanadi. Biroq qayd etilgan barcha ijobiy iqtisodiy natijalarni bevosita bojxona imtiyozi ta’siri 
sifatida qabul qilish metodologik jihatdan to‘g‘ri emas. Shu sababli chizmada qiyosiy-kontrfaktual baholash 
alohida bosqich sifatida ajratilib, imtiyoz mavjud bo‘lgan holat natijalarini imtiyoz berilmagan muqobil ssenariy 
bilan taqqoslash nazarda tutilgan. Bunday yondashuv boshqa iqtisodiy omillar ta’sirini imkon qadar ajratish va 
bojxona imtiyozining sof qo‘shimcha samarasini aniqlashga xizmat qiladi.

Chizmada xalqaro tajribada qo‘llaniladigan soliq xarajatlari (tax expenditure), xarajat–natija (cost–benefit), 
qo‘shimchalik (additionality), kontrfaktual (counterfactual) baholash, muddatli qayta ko‘rib chiqish (sunset 
clause), shaffoflik va hisobdorlik kabi uslubiy yondashuvlar yagona tizim doirasida umumlashtirilgan. Mazkur 
usullarning o‘zaro uyg‘un qo‘llanilishi imtiyozning fiskal qiymati va real iqtisodiy qaytimi o‘rtasidagi nisbatni 
aniqlash, uning samaradorlik darajasini asoslash hamda imtiyozni saqlash, qayta ko‘rib chiqish yoki bekor qilish 
bo‘yicha ilmiy asoslangan qaror qabul qilish imkonini yaratadi.

1	  Manba: Ilmiy adabiyotlar tahlili asosida muallifning ishlanmasi.
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“RAQAMLI IQTISODIYOT SHAROITIDA IQTISODIY 
XAVFSIZLIKNI TAʼMINLASH: MUAMMOLAR VA YECHIMLAR„

2026-yil, 25-fevral.

Muallif yondashuviga ko‘ra, bojxona imtiyozlarini baholash bir martalik jarayon bilan chegaralanmasdan, 
doimiy monitoring va qayta baholashning uzluksiz sikli sifatida tashkil etilishi lozim. Bunda axborot yig‘ish, 
natijalarni tahlil qilish, ularni ochiq e’lon qilish va baholash mexanizmini takomillashtirib borish imtiyozlar 
samaradorligini oshirishning muhim institutsional sharti hisoblanadi. Shu asosda bojxona imtiyozlarini yuqori 
samarali, samarali, shartli samarali va samarasiz toifalarga ajratish davlat resurslarini natijadorligi yuqori 
yo‘nalishlarga safarbar etish, fiskal yo‘qotishlarni optimallashtirish hamda xalqaro ilg‘or tajribalarni milliy 
amaliyotga moslashtirish uchun ilmiy-uslubiy asos yaratadi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Bojxona imtiyozlari samaradorligini baholash ularning faqat fiskal qiymatini aniqlash bilan chegaralanmasdan, 

iqtisodiy natijadorlik, qo‘shimchalik va uzoq muddatli fiskal qaytimni o‘zaro bog‘liq holda o‘rganishni talab 
etadi. Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, soliq xarajatlari, xarajat–natija, qo‘shimchalik va kontrfaktual baholash 
usullarining kompleks qo‘llanilishi imtiyozlarning haqiqiy iqtisodiy samarasini aniqlash imkonini beradi. Bunda 
imtiyoz natijasida jalb qilingan investitsiyalar, ishlab chiqarish va eksport hajmining o‘sishi, yangi ish o‘rinlarining 
yaratilishi hamda texnologik modernizatsiya darajasi uning fiskal qiymati bilan qiyosiy baholanishi lozim. Shu 
asosda bojxona imtiyozlarini yuqori samarali, samarali, shartli samarali va samarasiz toifalarga ajratish davlat 
resurslaridan oqilona foydalanish uchun ilmiy asos yaratadi.

Xalqaro amaliyotda shakllangan ilg‘or yondashuvlarni O‘zbekiston sharoitiga moslashtirishda bojxona 
imtiyozlarini muntazam kuzatib borish, ularning amal qilish muddatini iqtisodiy natijalarga bog‘lash hamda 
shaffoflik va hisobdorlik tamoyillarini kuchaytirish muhim ahamiyatga ega. Muallif yondashuviga ko‘ra, «imtiyozni 
aniqlash → fiskal qiymatni hisoblash → iqtisodiy natijalarni baholash → kontrfaktual taqqoslash → yakuniy 
samaradorlikni aniqlash» ketma-ketligiga asoslangan kompleks uslubiy mexanizmni qo‘llash maqsadga 
muvofiq. Bunday mexanizm iqtisodiy qaytimi yuqori imtiyozlarni saqlab qolish, natijadorligi yetarli bo‘lmagan 
imtiyozlarni qayta ko‘rib chiqish va natijadorligi past imtiyozlarni maqbullashtirish orqali bojxona siyosatining 
fiskal hamda iqtisodiy samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.
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