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СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА 
СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ 
И ПОДДЕРЖКИ В РЕГИОНЕ
Рахимова Мадина Шухрат кизи
и. о. доцента Туронского университета
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-7548-6228

Аннотация. В статье рассматриваются статистические подходы к оценке системы социальной 
помощи и поддержки в регионе на примере Кашкадарьинской области и сопоставления с 
общереспубликанскими показателями. Обоснована необходимость перехода от описательного учета 
получателей к индикаторной оценке адресности, охвата и результативности. На основе официальных 
данных за 2020-2025 годы проанализированы динамика бедности, численность получателей пенсий, 
социальных пособий и лиц с инвалидностью. Предложен интегральный индекс социальной поддержки 
региона, позволяющий сопоставлять нагрузку на систему, уровень потребности и результативность мер. 
Сделан вывод о том, что Кашкадарья характеризуется высокой долей получателей пособий и значимой 
социальной нагрузкой, что требует усиления адресного мониторинга на уровне махалли.

Ключевые слова: социальная помощь, социальная поддержка, бедность, региональная статистика, 
Кашкадарья, социальные пособия, интегральный индекс, адресность.

Annotatsiya. Mazkur maqolada Qashqadaryo viloyati misolida hamda respublika ko‘rsatkichlari bilan 
taqqoslash asosida mintaqadagi ijtimoiy yordam va qo‘llab-quvvatlash tizimini statistik baholash yondashuvlari 
ko‘rib chiqilgan. Nafaqat yordam oluvchilar sonini tavsifiy hisobga olish, balki manzillilik, qamrov va 
natijadorlikni indikatorlar asosida baholash zarurligi asoslab berilgan. 2020-2025-yillardagi rasmiy ma’lumotlar 
asosida kambag‘allik darajasi, pensiya va ijtimoiy nafaqa oluvchilar hamda nogironligi bo‘lgan shaxslar 
sonining dinamikasi tahlil qilingan. Tizim yuklamasi, ehtiyoj darajasi va amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar 
natijadorligini taqqoslash imkonini beruvchi hududiy ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashning integral indeksi taklif etilgan. 
Tadqiqot natijalariga ko‘ra, Qashqadaryo viloyati nafaqa oluvchilarning yuqori ulushi va sezilarli ijtimoiy yuklama 
bilan tavsiflanadi, bu esa mahalla darajasida manzilli monitoringni kuchaytirishni talab qiladi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy yordam, ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, kambag‘allik, hududiy statistika, Qashqadaryo, 
ijtimoiy nafaqalar, integral indeks, manzillilik.

Abstract. This article examines statistical approaches to assessing the system of social assistance and 
support in a region using the case of Kashkadarya Region and comparing it with national indicators. The 
study substantiates the need to move from a descriptive accounting of beneficiaries to an indicator-based 
assessment of targeting, coverage, and effectiveness. Based on official data for 2020–2025, the dynamics of 
poverty, the number of pension recipients, social benefit recipients, and persons with disabilities were analyzed. 
An integrated regional social support index is proposed, enabling comparison of system burden, level of need, 
and effectiveness of policy measures. The findings indicate that Kashkadarya Region is characterized by a 
high share of benefit recipients and a significant social burden, which necessitates strengthening targeted 
monitoring at the mahalla level.

Keywords: social assistance, social support, poverty, regional statistics, Kashkadarya, social benefits, 
integrated index, targeting.

В В Е Д Е Н И Е
Современная региональная социальная политика опирается не только на нормативные гарантии, 

но и на способность органов управления своевременно выявлять социальные риски, измерять 
потребность населения в поддержке и оценивать эффект государственных расходов. В Узбекистане 
эта задача особенно актуальна в связи с расширением охвата социальных программ, цифровизацией 
межведомственного обмена и внедрением принципов адресности через информационные системы.

Объектом исследования является система социальной помощи и поддержки населения в регионе. 
Предмет исследования составляют статистические показатели, отражающие охват, нагрузку, адресность 
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и результативность социальных мер. Цель статьи - разработать и апробировать элементы статистической 
оценки региональной системы социальной поддержки на основе официальных данных по Республике 
Узбекистан и Кашкадарьинской области.

Для достижения цели поставлены следующие задачи: систематизировать индикаторы социальной 
помощи; проанализировать динамику бедности и получателей выплат; оценить положение Кашкадарьи 
на фоне других регионов; предложить интегральный показатель, пригодный для мониторинга и 
управленческого сравнения.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
В международной литературе социальная помощь рассматривается как совокупность денежных 

трансфертов, услуг и компенсационных механизмов, направленных на снижение бедности и социальной 
уязвимости [7]. В работах А. Барриентоса подчёркивается, что результативность социальной 
помощи зависит от трёх взаимосвязанных параметров: точности отбора нуждающихся, устойчивости 
финансирования и административной доступности.

Концепция трансформирующей социальной защиты С. Деверо и Р. Сабатес-Уилер исходит из того, 
что поддержка должна не только компенсировать текущий дефицит доходов, но и снижать будущие риски, 
формировать самостоятельность домохозяйств и расширять возможности участия в экономической жизни 
[8]. Такой подход важен для регионов с высокой демографической нагрузкой и значительной долей молодёжи.

В Узбекистане нормативная рамка задана Стратегией социальной защиты населения. В ней 
закреплены приоритеты охвата нуждающихся семей, цифровизации, прозрачности, развития услуг на 
уровне махалли и мониторинга показателей [1]. Следовательно, статистическая оценка должна включать 
как финансовые и демографические показатели, так и данные о доступности социальных услуг.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую основу составили методы динамического анализа, сравнительного регионального 

анализа, группировки, нормирования показателей, индексного метода и элементарной экономико-
статистической интерпретации. Информационной базой выступили данные Национального комитета по 
статистике, SIAT, Национального агентства социальной защиты и нормативные документы Республики 
Узбекистан [1-4].

Для обобщения разноразмерных показателей предлагается индекс социальной поддержки региона 
(ISPR). Он объединяет четыре блока: уровень потребности населения в помощи, фактический охват 
выплатами, нагрузку на социальную инфраструктуру и результативность, выраженную снижением 
бедности. Общая формула имеет следующий вид:

ISPR = 0,30·P + 0,25·B + 0,20·D + 0,25·R,
где P - нормированный индекс потребности, B - индекс охвата социальными пособиями, D - индекс 

демографической и инвалидной нагрузки, R - индекс результативности, связанный со снижением 
уровня бедности. Чем выше значение ISPR, тем больше социальная значимость и управленческая 
напряжённость системы поддержки. Весовые коэффициенты могут уточняться экспертным методом 
или на основе регрессионной оценки влияния показателей на уровень бедности.

Рисунок 1. Алгоритм статистической оценки системы социальной поддержки в регионе

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Официальные данные показывают, что в 2024 году численность получателей пенсий в Узбекистане 

составила 4 246,4 тыс. человек, что на 93,9 тыс. человек, или на 2,3 %, больше уровня 2023 года. 
Численность получателей пособий достигла 698,9 тыс. человек, увеличившись на 3,6 % к предыдущему 
году [2]. Это указывает на устойчивый рост нагрузки на систему регулярных социальных выплат.
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Таблица 1. Ключевые показатели социальной защиты в Узбекистане, 2020–2024 гг.

Год Получатели пенсий, 
тыс.

Получатели 
пособий, тыс.

Лица с инвалидностью, 
тыс.

Пенсионеры на 10 
000

Пособия на 10 
000

2020 3612.6 416.6 758.3 1045 121
2021 3785.3 467.8 797.3 1073 133
2022 3976.9 601.3 896.4 1104 167
2023 4152.6 674.7 941.9 1128 183
2024 4246.4 698.9 1020.8 1131 186

Рисунок 2. Динамика получателей пенсий и социальных пособий в 2020–2024 гг.

Особое внимание заслуживает показатель получателей социальных выплат на 10 000 населения. В 
2024 году на каждые 10 000 человек приходился в среднем 1 131 получатель пенсии и 186 получателей 
пособий [2]. Данный индикатор удобен для межрегиональных сопоставлений, поскольку устраняет 
влияние абсолютной численности населения.

Рисунок 3. Получатели пенсий и пособий на 10 000 населения

В региональном разрезе Кашкадарьинская область входит в число территорий с высокой социальной 
нагрузкой. В 2024 году в области насчитывалось 378,9 тыс. получателей пенсий, 81,6 тыс. получателей 
пособий и 106,3 тыс. лиц с инвалидностью. По числу получателей пособий область заняла вторую позицию 
после Самаркандской области, а её доля в общей численности получателей пособий составила 11,7 % [2].
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Таблица 2. Сравнение Кашкадарьинской области с отдельными территориями

Территория Пенсии, 
тыс.

Пособия, 
тыс.

Инвалидность, 
тыс.

Пенсии/10 
000

Пособия/10 
000

Бедность 
2024, %

Бедность 
2025, %

Кашкадарья 378.9 81.6 106.3 1041 224 9.6 6.5
Узбекистан 4246.4 698.9 1020.8 1131 186 8.9 5.8
Самарканд 449.9 83.0 109.1 1047 193 7.5 6.1

Сурхандарья 283.8 65.0 85.1 963 221 9.3 6.1

Рисунок 4. Получатели социальных пособий по регионам, 2024 г.

Динамика бедности показывает значительное снижение как по республике, так и в Кашкадарьинской 
области. По данным SIAT, в Узбекистане уровень бедности сократился с 17,0 % в 2021 году до 5,8 % 
в 2025 году, а в Кашкадарье - с 17,9 % до 6,5 %. При этом значение 2025 года в Кашкадарье остаётся 
выше общереспубликанского уровня на 0,7 процентного пункта [3].

Рисунок 5. Снижение уровня бедности в Узбекистане и Кашкадарьинской области



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz1918

2026-yil, mart. № 3-son.

Сопоставление уровня бедности и получателей пособий показывает, что высокая численность 
получателей не всегда означает низкую результативность. В регионах с высокой демографической 
нагрузкой и большим количеством сельских домохозяйств абсолютная потребность в поддержке 
объективно выше. Поэтому при интерпретации следует одновременно учитывать показатель на 10 000 
населения, темпы сокращения бедности и долю уязвимых групп.

Рисунок 6. Региональное распределение лиц с инвалидностью, 2024 г.

Применение интегрального индекса ISPR к Кашкадарьинской области показывает, что регион имеет 
повышенную потребность в управленческом сопровождении социальной помощи. Сильной стороной 
является высокий охват социальными выплатами, слабой - сохранение уровня бедности выше среднего 
и концентрация лиц с инвалидностью. Следовательно, система поддержки должна быть дополнена 
профилактическими инструментами: профессиональным обучением, трудоустройством членов 
малообеспеченных семей, реабилитационными услугами и индивидуальными социальными планами.

Полученные результаты позволяют выделить три управленческих вывода. Во-первых, статистическая 
оценка социальной поддержки не должна ограничиваться учётом получателей выплат. Необходима 
система индикаторов, отражающая реальные изменения в уровне бедности, доступности услуг и 
повторной зависимости домохозяйств от помощи.

Во-вторых, в Кашкадарьинской области высокая доля получателей пособий требует дальнейшего 
повышения точности адресования. Это не означает сокращения помощи; напротив, речь идёт о 
перераспределении ресурсов в пользу семей с наиболее сложной комбинацией рисков: низкий доход, 
инвалидность, отсутствие стабильной занятости, многодетность, удалённость от социальных услуг.

В-третьих, статистический мониторинг должен быть организован на уровне махалли и района. Только 
такое территориальное приближение позволяет выявить локальные очаги бедности, оценить качество 
межведомственного взаимодействия и установить связь между выплатами, услугами и результатом.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

Система социальной помощи и поддержки в регионе представляет собой многоуровневый 
механизм, в котором денежные выплаты, услуги, цифровые реестры и местные институты должны 
работать как единая цепочка. Анализ показал, что в 2020-2024 годах в Узбекистане наблюдался рост 
числа получателей пенсий, пособий и зарегистрированных лиц с инвалидностью, а в 2021-2025 годах - 
существенное снижение уровня бедности.

Для Кашкадарьинской области характерны высокая доля получателей социальных пособий, 
значительная численность лиц с инвалидностью и сохранение бедности выше среднереспубликанского 
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уровня. Это формирует объективную необходимость в более глубокой статистической оценке адресности 
и результативности социальной поддержки.

Предлагается внедрить региональную панель мониторинга, включающую показатели бедности, 
охвата выплатами, социальной нагрузки, занятости получателей помощи, доступности услуг и доли 
повторных обращений. Индекс ISPR целесообразно использовать как инструмент ранжирования 
районов и обоснования бюджетных приоритетов.

Практическая рекомендация заключается в переходе от модели «выплата после выявления 
нуждаемости» к модели «сопровождение семьи до выхода из риска». Для этого необходимо объединить 
данные социальной защиты, занятости, здравоохранения, образования и махалли в едином 
аналитическом контуре.

С П И С О К  И С П О Л Ь З О В А Н Н О Й  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
1. Указ Президента Республики Узбекистан от 25.07.2022 г. № УП-175 «Об утверждении Стратегии 

социальной защиты населения Республики Узбекистан». Национальная база данных законодательства: 
lex.uz.

2. National Statistics Committee of the Republic of Uzbekistan. Press release: Social protection in the 
Republic of Uzbekistan. Release date: 30.06.2025.

3. SIAT, National Statistics Committee of the Republic of Uzbekistan. Dataset: Poverty rate by administrative 
territories, 2021-2025.

4. National Agency for Social Protection under the President of the Republic of Uzbekistan. Official website 
and indicators of the social protection sector.

5. International Labour Organization. Social Protection Platform: Uzbekistan country profile.
6. UNICEF, ILO and World Bank. Uzbekistan Social Protection System Assessment: key conclusions and 

recommendations, 2020.
7. Barrientos, A. Social Assistance in Developing Countries. Cambridge University Press, 2013.
8. Devereux, S., Sabates-Wheeler, R. Transformative social protection. IDS Working Paper, 2004.
9. Atkinson, A. B. Inequality: What Can Be Done? Harvard University Press, 2015.
10. Тихонова Н. Е. Социальная политика и социальная дифференциация: современные подходы к 

измерению. М.: ИС РАН, 2021.



Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani 
Kumushkon koʻchasi, 26-uy. 

Jurnal sayti: https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

2026. № 3

Ingliz tili muharriri: Feruz Hakimov
Musahhih: Zokir ALIBEKOV 
Sahifalovchi va dizayner: Oloviddin Sobir o‘g‘li

 © Materiallar koʻchirib bosilganda ““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali manba sifatida 
koʻrsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning aniqligiga mualliflar 

ma’sul. Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga 
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orqali obuna boʻlishingiz mumkin. Obuna boʻlgach, 
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga toʻlov haqidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida 
joʻnatishingizni soʻraymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga joʻnatamiz.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin. 

Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi. 
El.Pochta: sq143235@gmail.com

Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№566955 reyestr raqami tartibi boʻyicha roʻyxatdan oʻtkazilgan.

Litsenziya raqami: №046523. PNFL: 30407832680027


