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“Moliya” kafedrasi o‘qituvchisi
ORCID: 0009-0000-6552-3513

Annotatsiya: Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasida maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini
moliyalashtirish tizimini takomillashtirishda xorijiy davlatlar tajribalaridan foydalanish istigbollari ilmiy-amaliy
jihatdan yoritilgan. Maktabgacha ta’limni moliyalashtirish tushunchasi faqat budjet mablag’larini ajratish jarayoni
sifatida emas, balki bolalarning sifatli ta’lim-tarbiyadan teng foydalanishini ta’minlaydigan moliyaviy, tashkiliy,
huqugqiy va ijtimoiy mexanizmlar majmui sifatida talgin qilinadi. Magolada davlat budjeti, mahalliy budjetlar,
davlat-xususiy sheriklik, nodavlat maktabgacha ta’lim tashkilotlari, oilaviy bog‘chalar, xalgaro moliya institutlari,
grantlar, subsidiya va kompensatsiyalar tizimining o‘zaro bog'ligligi ochib beriladi. Xorijiy tajriba tahlilida
davlat kafolati, bola boshiga moliyalashtirish, ijtimoiy yo‘naltiriigan subsidiya, sifat indikatorlariga asoslangan
mablag‘ tagsimoti va raqamli monitoring mexanizmlarining ahamiyati asoslanadi. O‘zbekiston sharoitida ushbu
tajribalardan foydalanish milliy huquqiy baza, hududiy ehtiyoj, aholining to‘lov qobiliyati, demografik o‘sish,
xususiy sektor salohiyati va ta’lim sifati mezonlarini uyg‘unlashtirish orqali natijador bo'‘lishi mumkin.

Kalit so‘zlar: maktabgacha ta’lim, moliyalashtirish mexanizmi, davlat budjeti, mahalliy budjet, davlat-
xususiy sheriklik, nodavlat maktabgacha ta’lim tashkiloti, oilaviy bog‘cha, subsidiya, kompensatsiya, xorijiy
tajriba, bola boshiga moliyalashtirish, ta’lim sifati, ijtimoiy adolat, raqamli monitoring.

Abstract: This article discusses the prospects for using the experience of foreign countries in improving
the system of financing the activities of preschool educational organizations in the Republic of Uzbekistan
from a scientific and practical perspective. The concept of financing preschool education is interpreted not
only as a process of allocating budget funds, but also as a set of financial, organizational, legal and social
mechanisms that ensure equal access of children to quality education. The article reveals the interdependence
of the state budget, local budgets, public-private partnerships, non-state preschool educational organizations,
family kindergartens, international financial institutions, grants, subsidies and compensation systems. The
analysis of foreign experience substantiates the importance of state guarantees, per-child financing, socially
oriented subsidies, distribution of funds based on quality indicators, and digital monitoring mechanisms. In
the conditions of Uzbekistan, the use of these experiences can be effective by harmonizing the criteria of the
national legal framework, territorial needs, population solvency, demographic growth, private sector potential
and education quality.

Keywords: preschool education, financing mechanism, state budget, local budget, public-private
partnership, non-governmental preschool education organization, family kindergarten, subsidy, compensation,
foreign experience, per-child financing, education quality, social justice, digital monitoring.

AHHOTauusa: B gaHHoOW cTtaTbe paccMaTpuBalOTCH MEPCMEeKTUBbI UCMONb30BaHWUs OMbiTa 3apyb6exHbIx
CTpaH B COBEPLUEHCTBOBAHWM CUCTEMblI (PUHAHCUPOBAHUS OESTENbHOCTM OpraHu3auMin  [AOLLKOMbHOMO
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obpasoBaHus B Pecnybnuke Y30ekuctaH C Hay4yHOM W MpaKTUYeCcKoM Toukm 3peHus. KoHuenums
(PUHAHCMPOBaHNS AOLUKONIbHOTO 0Opas3oBaHUSA pacCMaTpUBAETCA HEe TONbKO Kak MPOLEeCC pacnpeneneHuns
GHOXKETHBIX CPeACTB, HO U KaK COBOKYMHOCTb (PMHAHCOBLIX, OpPraHW3auUMOHHbIX, NMPABOBbLIX M COLManbHbIX
MEexaHM3MOB, OOecrneyMBalLMX paBHbIM [OCTYN [AeTe K KadeCTBeHHOMY obOpasoBaHuto. B ctatbe
pacKpbIBaeTCs B3aMMO3aBUCMMOCTb FOCYyAapCTBEHHOro Owomxera, MEeCTHbIX OHOKEeTOB, rocygapCTBEHHO-
YaCTHOrO MapTHEPCTBa, HErocy4apCTBEHHbIX OpraHM3aumi OOLKOMbHOr0 06pasoBaHnsi, CEMENHbIX AETCKMX
CafoB, MeXayHapoaHbIX (PUHAHCOBbLIX MHCTUTYTOB, FPaHTOB, CyOCMAMIN U KOMMEHCALMOHHbBIX cucteM. AHanms
3apybexHOro onbiTa 06OCHOBLIBAET BaXXHOCTb FOCY4APCTBEHHbIX FrapaHTUi, (OMHaHCUMPOBAHWUS Ha OAHOrO
pebeHka, coumanbHO OpPUEHTUPOBAaHHbBIX CyOCMAMN, pacnpegeneHns CpedcTB Ha OCHOBE KayeCTBEHHbIX
rokasaTtenen n LMgpoBbIX MEXAaHN3MOB MOHUTOPUHIa. B ycnoBusix Y3bekucraHa ncnonb3oBaHUE 3TOro onbiTa
MOXET ObITb 3PPEKTUBHBIM MPU rAPMOHU3ALIMN KPUTEPUEB HALIMOHAMNBHOW NPaBoBOM 6a3bl, TEppUTOpManbHbIX
noTpebHoCTeN, NraTexxecnoCobHOCTU HaceneHnsl, AeMorpacn4eckoro pocTta, NoTeHumana YacTHoOro cektopa
N KayecTBa 0bpa3oBaHus.

KntoueBble cnoBa: fOLWKONbHOEe 06pa3oBaHne, MexaHn3M hMHaHCUPOBaHMS, FOCYAapPCTBEHHbIV BIOAXKET,
MECTHbIN BIOOKET, rocyAapCTBEHHO-4aCTHOE NAPTHEPCTBO, HENPaBUTENbCTBEHHASA OpraHN3auus SOLLKOMbHOIO
0bpas3oBaHusi, CEMEVHbIN OETCKUIA caf, CyocnanpoBaHne, KoMneHcaums, 3apybexXHbIn onbIT, PMHAHCMPOBaHME
Ha ogHoro pebeHka, ka4yecTBo 0bpa3oBaHMs, coumanbHas CNpaBeanvMBOCTb, LIMGPOBON MOHUTOPUHT.

KIRISH

Maktabgacha ta’lim jamiyatning uzoq muddatli intellektual, ijtimoiy va iqgtisodiy rivojlanishiga ta’sir
ko‘rsatuvchi eng muhim bosqichlardan biridir. Bola shaxsining nutqiy, aqliy, ijtimoiy, emotsional va jismoniy
rivojlanishi aynan ilk yosh davrida jadallashadi. Shu sababli maktabgacha ta’'limga yo‘naltiriigan xarajatlar
oddiy ijtimoiy sarf emas, balki kelajakdagi inson kapitaliga kiritiladigan strategik investitsiya sifatida baholanadi.
O'zbekiston Respublikasida so‘nggi yillarda maktabgacha ta’lim gamrovini kengaytirish, nodavlat sektorni
rivojlantirish, davlat-xususiy sheriklik asosida yangi quvvatlarni yaratish, oilaviy maktabgacha ta’lim tashkilotlari
faoliyatini go‘llab-quvvatlash va sohani ragamlashtirish bo‘yicha tizimli islohotlar amalga oshirilmoqgda.

Maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirish masalasi mazkur islohotlarning markazida
turadi. Yangi bino va guruhlar tashkil etish, pedagog va metodistlar mehnatini munosib rag‘batlantirish,
bolalarni ovgatlantirish, didaktik materiallar bilan ta’minlash, sanitariya-gigiyena holatini yaxshilash, inklyuziv
muhit yaratish, xavfsizlikni ta’'minlash va ragamli boshgaruvni yo‘lga qo'yish bargaror moliyaviy manbalarni
talab qiladi. Moliyalashtirish samaradorligi mablag‘ning hajmi bilan cheklanmaydi. Mablag' kimga, ganday
mezon asosida, qaysi hududga, qaysi ijtimoiy natijani ta’minlash uchun va ganday nazorat mexanizmi orqali
yo‘naltirilishi moliyaviy siyosatning mazmunini belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 23-sentyabrdagi “Ta’lim to'g'risida”gi O'RQ-637-son' Qonunida
ta’limning barcha bosqichlari davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishi sifatida belgilangan bo‘lib, maktabgacha
ta’lim va tarbiya alohida huquqiy tartibga ega ekanligi gayd etiladi. O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil
16-dekabrdagi “Maktabgacha ta’lim va tarbiya to‘g‘risida”gi O'RQ-595-son? Qonuni esa ushbu bosgichni bolani
maktabga tayyorlash, uning sog‘lom rivojlanishi va tarbiyalanishini ta’minlashga garatilgan muhim institut sifatida
mustahkamlaydi. Bu huqugiy asoslar moliyalashtirish tizimini ham fagat muassasa xarajatlarini goplash emas,
balki bolaga yo‘naltiriigan sifatli xizmatni kafolatlash mexanizmi sifatida shakllantirish zarurligini ko‘rsatadi.

“O‘zbekiston — 2030” strategiyasida maktabgacha ta’lim tizimini yangi bosqichga olib chigish, bolalar
gamrovini kengaytirish, maktabga tayyorlov guruhlari orgali ta’lim uzluksizligini ta’minlash va infratuzilmani
modernizatsiya qilish vazifalari belgilangan. Bu vazifalar moliyaviy manbalarni ko‘paytirish, davlat budjeti
va xususiy investitsiyalarni uyg‘unlashtirish, chekka hududlarda xizmatga kirish imkoniyatini oshirish, sifat
nazoratini kuchaytirish va ragamli monitoringni rivojlantirish bilan bevosita bog'liq. 2025-2026-yillarda bolalarni
maktabgacha ta’lim bilan gamrab olish darajasini oshirishga garatilgan hukumat qarorlarida 80 foizlik gamrov
magsadi, davlat va nodavlat tashkilotlar sonini ko‘paytirish, DXSH va oilaviy bog‘chalar salohiyatidan foydalanish
vazifalari aniq ko‘rsatilgan.

Mavzuning ilmiy dolzarbligi shundaki, O‘zbekiston maktabgacha ta’lim tizimi bir vagtning o‘zida uchta
strategik vazifani hal qilishi zarur. Qamrovni oshirish, ta’lim sifatini ta’'minlash va moliyaviy barqarorlikka
erishish bir-biridan ajralgan holda amalga oshmaydi. Fagat yangi bog‘cha qurish yetarli emas. Unga malakali
pedagog, doimiy xarajatlar, sifat nazorati, ota-onalar uchun magbul to‘lov darajasi, bolalarning rivojlanishiga
mos pedagogik muhit va samarali boshqaruv kerak. Fagat xususiy sektorni kengaytirish ham yetarli emas. Agar

1 https://lex.uz/docs/-5013007
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davlat ijtimoiy kafolatni saglab qolmasa, kam ta’minlangan oilalar farzandlarining sifatli maktabgacha ta’limga
kirish imkoniyati cheklanishi mumekin.

Xorijiy davlatlar tajribasini o‘rganish O‘zbekiston uchun tayyor modelni mexanik tarzda ko‘chirish emas.
Har bir davlatning budjet imkoniyati, demografik holati, oila daromadlari, xususiy sektor rivojlanish darajasi
va ta’lim standartlari farq qiladi. Shuning uchun magolada xorijiy tajriba milliy sharoitga moslashtirish, ijtimoiy
adolatni saqglash, davlat kafolatini kuchaytirish, xususiy investitsiyani ta’lim sifati bilan bog‘lash va moliyaviy
garorlarni ragamli dalillar asosida gabul qilish nugtayi nazaridan tahlil gilinadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

O'zbekiston ilmiy adabiyotlarida maktabgacha ta’lim tashkilotlarini moliyalashtirish masalasi so‘nggi yillarda
mustaqil tadqigot yo‘nalishi sifatida shakllanmogda. K.R. Nasurova maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini
moliyalashtirishning xorij tajribalari va ulardan foydalanish imkoniyatlarini tahlil qilib, moliyaviy mexanizmni
gamrov darajasi, davlat-xususiy sheriklik, xizmat sifati va budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligi bilan
bog‘liq holda o‘rganadi. Mazkur yondashuv maktabgacha ta’limni moliyalashtirishni oddiy smeta xarajatlari
doirasida emas, balki ta’lim xizmatining natijadorligini ta’minlaydigan boshgaruv mexanizmi sifatida talqin qilish
imkonini beradi®.

Mahalliy tadgiqotlarda maktabgacha ta’limni moliyalashtirishning nazariy asoslari davlat budjeti, mahalliy
budjetlar, ota-onalar to‘lovi, homiylik, grantlar va nodavlat sektor mablag‘lari bilan bog‘liq holda izohlanadi.
Ushbu yondashuv ta’lim tashkilotining moliyaviy bargarorligi fagat bitta manbaga tayanmasligi kerakligini
ko‘rsatadi. Maktabgacha ta’lim tashkilotida ish haqi, ozig-ovqat, kommunal xizmatlar, joriy ta’mir, o‘quv-metodik
materiallar, o‘yin jihozlari, sanitariya-gigiyena vositalari, tibbiy xizmat, xavfsizlik va axborot tizimlari bilan bog'liq
xarajatlar mavjud. Moliyalashtirish mexanizmi mana shu xarajatlarni bolalar rivojlanishiga xizmat giladigan
resurslar bilan bog‘lay olsagina samarali hisoblanadi.

Xorijiy adabiyotlarda erta yoshdagi ta’limni moliyalashtirish ijtimoiy investitsiya sifatida baholanadi. Jahon
banki ma’lumotlarida O‘zbekistonda 2017-yilda 3-7 yoshdagi bolalarni maktabgacha ta’limga jalb gilish 0,7
million nafar yoki 27 foiz atrofida bo‘lgani, 2024-yilga kelib bu ko‘rsatkich 2,44 million nafar yoki 75 foizga yetgani
gayd etiladi. Bu ragamlar O‘zbekiston maktabgacha ta’lim tizimida gamrov masalasi jadal hal gilinayotganini
ko‘rsatadi. Shu bilan birga, gamrov o'sishi sifat, moliyaviy barqarorlik va hududlararo tenglik masalalarini
yanada dolzarb giladi“.

OECD mamlakatlari tajribasi maktabgacha ta’limni bozor mexanizmlariga to‘liq topshirish ijtimoiy tengsizlikni
kuchaytirishi mumekinligini ko‘rsatadi. OECD tahliliga ko'ra, 2015-2022-yillar oralig'ida OECD davlatlarida
maktabgacha ta’lim darajasida hukumat xarajatlari o‘rtacha 23 foizga, har bir bolaga to‘g‘ri keladigan davlat
xarajatlari esa 24 foizga oshgan®. Bu holat rivojlangan mamlakatlarda ham erta ta’limni moliyaviy qo‘llab-
quvvatlash davlat siyosatining muhim yo‘nalishi bo‘lib golayotganini anglatadi. UNESCOning O‘zbekiston
bo‘yicha tahlillarida xususiy sektor ulushi oshib borayotgani bilan birga, davlatning tartibga solish, sifat nazorati
va ijtimoiy kafolat funksiyasi yanada kuchayishi zarurligi ko‘rinadi®.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotda ma’lumotlar O‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlari, Jahon banki, UNESCO, OECD,
UNICEF hamda maktabgacha ta’lim sohasiga oid ilmiy adabiyotlar va statistik manbalardan yig‘ildi. Olingan
ma’lumotlar giyosiy, tizimli va mantiqgiy tahlil usullari yordamida o‘rganilib, xorijiy moliyalashtirish modellarining
afzalliklari hamda ularni O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish imkoniyatlari baholandi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirish deganda ta’lim-tarbiya jarayonini tashkil etish,
bolalar salomatligi va xavfsizligini ta’minlash, pedagogik muhitni yaratish, moddiy-texnik bazani rivojlantirish,
xodimlar mehnatiga haq to‘lash, xizmat sifatini nazorat qilish va muassasa faoliyatining uzluksizligini ta’minlash
uchun zarur moliyaviy resurslarni shakllantirish, tagsimlash, sarflash va baholash jarayoni tushuniladi. Bu
jarayonning mazmunida mablag‘ manbasi, mablag’ tagsimoti mezoni, xarajatlar tarkibi, natijadorlik ko‘rsatkichi,
ijtimoiy adolat darajasi va nazorat mexanizmi o‘zaro bog‘langan holda namoyon bo‘ladi (1-rasm).
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3 Nasurova K.R. Maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirishning xorij tajribalari va ulardan foydalanish imkoniyatlari //
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Mablag‘ manbalari — natijadorlikka asoslangan tagsimot — sifat va tenglik
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1-rasm. Maktabgacha ta’lim tashkilotlarini moliyalashtirishning ijtimoiy yo‘naltirilgan aralash usuli’

Moliyalashtirishning tarkibiy unsurlari bir nechta gatlamdan iborat. Davlat budjeti tizimning asosiy ijtimoiy
kafolatini ta’'minlaydi. Mahalliy budjetlar hududiy ehtiyojlarni hisobga olish imkonini beradi. Xususiy sektor
yangi quvvatlar yaratish, xizmat turlarini kengaytirish va boshqaruv samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.
Davlat-xususiy sheriklik kapital xarajatlar va operatsion xarajatlar o‘rtasida maqgbul nisbatni shakllantiradi. Ota-
onalar to‘lovi muassasa faoliyatida qo‘shimcha resurs sifatida ishtirok etadi, lekin u ijtimoiy adolat chegarasidan
chigmasligi lozim. Xalgaro moliya institutlari mablag‘lari, grantlar va homiylik resurslari infratuzilma, innovatsiya,
inklyuziv ta’lim va ragamlashtirish yo‘nalishlarida qo‘shimcha imkoniyat yaratadi.

O‘zbekistonda maktabgacha ta’limni moliyalashtirishning shakllanish omillari demografik o'sish,
urbanizatsiya, qishloq hududlaridagi infratuzilma farqglari, oilalarning daromad darajasi, ayollar bandligini
oshirish ehtiyoji, ta’lim sifatiga qo‘yilayotgan talablar va davlat budjeti imkoniyatlari bilan bog‘liq. Aholisi tez
o‘sayotgan hududlarda MTT ofrinlariga talab yuqori bo‘ladi. Chekka mahallalarda katta bog‘cha qurish har
doim ham igtisodiy jihatdan maqbul bo‘lmasligi mumkin. Bunday sharoitda oilaviy bog‘chalar, gisqa muddatli
guruhlar, mobil guruhlar, mavjud binolardan moslashuvchan foydalanish va DXSH asosidagi loyihalar moliyaviy
jihatdan samaraliroq yechim beradi.

Davlat-xususiy sheriklik O‘zbekiston maktabgacha ta’lim tizimida alohida ahamiyatga ega. DXSH
oddiy xususiylashtirish emas. Unda davlat ijtimoiy vazifani saqlab qoladi, xususiy sherik esa infratuzilma
yaratish, xizmat ko‘rsatish, boshqgaruv va investitsiya kiritish orgali tizim rivojiga hissa qo‘shadi. O‘zbekiston
Respublikasining 2019-yil 10-maydagi “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida’gi O‘'RQ-537-son® Qonun mazkur
munosabatlarning huqugqiy asosini belgilaydi. Maktabgacha ta’lim sohasida DXSHning afzalligi shundaki, u
davlat budjeti yukini mutlago kamaytirish emas, balki davlat resurslaridan samarali foydalanish va xususiy
investitsiyani ijtimoiy magsadga yo‘naltirish imkonini beradi.

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 2-avgustdagi “Maktabgacha ta’lim sohasida davlat-xususiy sheriklik
munosabatlarini zamonaviy ragamli texnologiyalar yordamida soddalashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 426-
son® garorida maktabgacha ta’lim sohasida DXSH munosabatlarini zamonaviy raqamli texnologiyalar yordamida
soddalashtirish masalalari belgilangan. Bu hujjat oilaviy nodavlat MTTlar, subsidiya va kompensatsiyalarni
elektron tizim orqali yuritish, xususiy sherik bilan bitimni raqamli shaklda rasmiylashtirish va ma’lumotlar asosida
garor gabul qilish imkonini yaratadi. Bunday yondashuv xorijiy tajribadagi “pul muassasaga emas, xizmat
natijasiga ergashadi” tamoyiliga yaqinlashadi. Agar mablag‘ bola davomatiga, xizmat hajmiga va belgilangan
mezonlarga bog‘lansa, moliyalashtirishning shaffofligi oshadi.

Maktabgacha ta’lim tizimini ragamlashtirish moliyaviy nazoratning eng muhim shartlaridan biridir.
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 18-dekabrdagi “Maktabgacha ta’lim tizimini
ragamlashtirish va maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini yanada takomillashtirishning qo‘shimcha

7 Manba: muallif ishlanmasi.
8 https://lex.uz/ru/docs/-4329270
9 https://lex.uz/uz/docs/-6141472
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chora-tadbirlari to'g‘risida’gi 848-son'® garorida “Bolalar bog‘chasi” axborot tizimida davlat MTT xodimlari va
tarbiyalanuvchilarining elektron davomatini yuritish, ish vaqti tabelini shakllantirish, ota-onalar to‘lovlari hamda
boshqga to‘lovlarni amalga oshirish imkoniyatini yaratish belgilangan. Ragamli monitoring budjet mablag‘lari
sarfini gog‘ozdagi reja bilan emas, real xizmat ko‘rsatish jarayoni bilan bog‘laydi. Davomat, tarbiyalanuvchi
soni, xodimlar ro‘yxati, to‘lovlar va kompensatsiyalar yagona tizimda kuzatilsa, sun’iy ko‘rsatkichlar va noto‘g'ri
subsidiya ajratish xavfi kamayadi.

Xorijiy davlatlar tajribasidan foydalanishda eng muhim tamoyil milliy sharoitga moslashtirishdir. Rivojlangan
davlatlarda maktabgacha ta’limni moliyalashtirishning turli modellari mavjud. Ayrim davlatlarda davlat xizmat
ko‘rsatuvchi asosiy subyekt sifatida gatnashadi. Ayrim mamlakatlarda davlat xizmatni to‘liq o‘zi ko‘rsatmaydi,
balki xususiy va notijorat operatorlarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlaydi. Boshqa davlatlarda ota-onalarga vaucher,
soliqg imtiyozi yoki magsadli subsidiya beriladi. Bularning barchasini birlashtirib turadigan umumiy jihat shuki,
maktabgacha ta’lim bozor xizmatiga aylantiriimaydi. U ijtimoiy ahamiyatga ega xizmat sifatida davlat kafolati
ostida rivojlantiriladi.

Singapur tajribasi O‘zbekiston uchun qizigarli amaliy model bo‘la oladi. Singapurda Anchor Operator
Scheme orgali davlat tanlangan maktabgacha ta’lim operatorlariga moliyaviy yordam beradi. Ushbu yordam
sifatli va arzon maktabgacha ta’limdan foydalanish imkoniyatini oshirishga, aynigsa, kam daromadli va ijtimoiy
jihatdan zaif oilalar farzandlarini go‘llab-quvvatlashga qaratilgan. Bu tajribaning O‘zbekiston uchun muhim jihati
shundaki, davlat barcha xususiy operatorlarga bir xil tartibda mablag‘ bermaydi. Natijada xususiy sektor ijtimoiy
xizmat standarti bilan bog‘lanadi.”

O‘zbekiston sharoitida shunga o‘xshash modelni “ijtimoiy operator” tamoyili asosida rivojlantirish mumkin.
Qamrov darajasi past tumanlarda davlat xususiy tadbirkorga yer, bino, imtiyozli kredit, subsidiya yoki ish hagqi
xarajatlarini goplash kabi qo‘llab-quvvatlash choralariniberadi. Buning evaziga operator ota-onalarto‘lovibo‘yicha
magbul chegarani saglaydi, kam ta’minlangan oilalar farzandlari uchun o'rin ajratadi, sifat standartlariga rioya
giladi va davlat axborot tizimida shaffof hisobot beradi. 2026-yilning fevral oyida Prezident rasmiy axborotida
gamrov 80 foizdan past hududlarda xususiy sektor ishtirokini kengaytirish, subsidiya, imtiyozli kredit va ish haqi
xarajatlarini qo‘llab-quvvatlash kabi chora-tadbirlar muhokama gilingani qayd etildi (1-jadval).'?

1-jadval. Xorijiy moliyalashtirish tajribalarini O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish yo‘nalishlari'?
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. . NMTTBAT va “Bolalar
Davomat, to‘lov, xodim va . oy e . . I .
. . . o . bog‘chasi” tizimlari Budjet mablag‘lari sarfi
Ragamli monitoring xizmat sifati indikatorlari . . . h
o moliyalashtirish bilan shaffoflashadi.
elektron kuzatiladi. . - I
[S— integratsiya gilinadi.
Mablag* ajratish xizmat sifati | Akkreditatsiya, pedagog . . .
Sifatga bog‘langan moliya va natijadorlik ko‘rsatkichlari | malakasi va sanitariya holati Qamrov b”?n birga sifat
. ‘ . L . . | ham oshadi.
bilan bog‘lanadi. moliyaviy rag‘batga ulanadi.

Xalgaro moliya institutlari bilan hamkorlik O‘zbekiston uchun moliyalashtirishning istigbolli manbalaridan
biridir. UNICEF ma’lumotida Islom taraqqiyot banki loyihasi O‘zbekistonning 2028-yilgacha maktabgacha ta’lim
bilan universal gamrovga erishish magsadini qo‘llab-quvvatlash uchun 30 million AQSH dollari yo‘naltirishini,
loyiha maktabgacha ta’lim muassasalarini qurish va jihozlash, sifatli erta ta’lim muhitini yaxshilash va tizim

IQTISOD

10 https://lex.uz/uz/docs/-7271280

11 Early Childhood Development Agency, Singapore. Anchor Operator Scheme.

12 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 4-fevraldagi maktabgacha ta’lim tizimini takomillashtirish
bo‘yicha rasmiy axboroti.
Manba: muallif ishlanmasi.
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salohiyatini oshirishga garatilganini bildirgan. Bunday loyihalar gisga muddatli kapital xarajatlarni goplashda
foydali. Ularning uzoq muddatli samaradorligi milliy budjet tizimiga integratsiya qilinishi, xarajatlar barqgarorligi
va mahalliy kadrlar salohiyati bilan belgilanadi.™

O‘zbekiston Respublikasida maktabgacha ta’lim tashkilotlarini moliyalashtirishda xorijiy tajribalardan
foydalanish istigbollari bir nechta amaliy yo'nalishda namoyon bo‘ladi. Eng muhim yo‘nalish moliyalashtirish
manbalarini diversifikatsiya gilishdir. Davlat budjeti asosiy kafolat vazifasini bajaradi, xususiy sektor yangi quvvat
yaratadi, mahalliy budjet hududiy moslashuvchanlikni ta’minlaydi, xalgaro moliya institutlari infratuzilmaviy
sakrash imkonini beradi, grantlar va homiylik esa innovatsion, inklyuziv va metodik loyihalarni qo‘llab-
quvvatlaydi. Bunday aralash modelda har bir manbaning vazifasi aniq belgilanmasa, takroriy moliyalashtirish,
xarajatlar samarasizligi yoki ayrim hududlarning e’tibordan chetda qgolishi mumkin (2-rasm).

Maktabgacha ta’lim gamrovi dinamikasi

80 | 75% 782 e
70 -
60 -
50 A
40
30 1 27%

20 -

Qamrov darajasi, foiz

10

2017 2024 2025 2030
magsad

2-rasm. O‘zbekistonda maktabgacha ta’lim qamrovining o‘sishi va strategik magsadlar'®

Amaliy tahlil shuni ko‘rsatadiki, O'zbekiston uchun eng magbul yo‘nalish ijtimoiy yo‘naltiriigan aralash
moliyalashtirish modelidir. Unda davlat gamrov, sifat va ijtimoiy adolat bo‘yicha kafolat beruvchi markaziy
subyekt bo'lib qoladi. Xususiy sektor esa davlat belgilagan standartlar, narx chegaralari, subsidiya shartlari
va shaffof monitoring asosida tizimga jalb qgilinadi. Bunday model aynigsa gamrov darajasi past tuman va
shaharlarda samarali bo‘lishi mumkin. Chunki davlat barcha hududlarda bir xil tezlikda yangi MTT qurishga
ulgurmasligi mumkin, xususiy sektor esa ijtimoiy kafolat va moliyaviy rag'bat bo‘imasa, daromadliligi past
hududlarga kirishga gizigmasligi mumkin.

Xorijiy tajribadan foydalanish budjet xarajatlarini kamaytirish vositasi sifatida emas, ularning natijadorligini
oshirish mexanizmi sifatida talqgin qilinishi kerak. Maktabgacha ta’limga ajratiladigan mablag'ni gisqartirish
emas, uni adolatli, magsadli va sifatga bog‘langan holda ishlatish muhim. Xususiy bog‘chalar soni ko‘paygan
sari davlatning roli kamaymaydi. Aksincha, tartibga solish, akkreditatsiya, nazorat, subsidiya va iste’molchi
huquglarini himoya qilish bo'yicha mas’uliyat ortadi.

Moliyalashtirish tizimini bola ehtiyojiga yaginlashtirish zarur. Umumiy gamrov ko‘rsatkichini oshirish bilan
birga, gaysi bola maktabgacha ta’limdan chetda golayotganini aniglash muhim. Chekka qishlogdagi bola, kam
daromadli oiladagi bola, ota-onasi mehnat migratsiyasida bo‘lgan bola, nogironligi bo‘lgan bola yoki maktabga
tayyorgarlikka muhtoj bola bir xil moliyaviy yondashuv bilan gamrab olinmasligi mumkin. Xorijiy tajribadagi
tabaqgalashtiriigan subsidiya modeli O‘zbekiston uchun aynan shu jihatdan foydali. Mablag‘ bolaga ergashsa,
lekin bolaning ijtimoiy holati, hududi va ehtiyoji hisobga olinsa, moliyalashtirish adolatliroq bo‘ladi.

14 UNICEF Uzbekistan. Quality pre-school education is essential for ensuring the best start in children’s lives, 2024.
15 Manba: muallif ishlanmasi.
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Natijaga yo‘naltiriigan moliyalashtirish tizimida mablag® faqat sarf-xarajatlar smetasiga qarab emas,
balki ma’lum natijalar bilan bog‘lanadi. Natijalar gamrov, davomat, tarbiyachi malakasi, bolalar rivojlanishiga
mos muhit, ota-onalar qonigishi, sanitariya-gigiyena holati, xavfsizlik talablari va ta’lim dasturining bajarilishi
orgali baholanadi. Bunday yondashuv budjet mablag‘ini sarflashdan natija yaratishga o‘tkazadi. Amaliyotda
bu model ehtiyotkorlik bilan joriy etilishi kerak, chunki maktabgacha yoshdagi bolalar rivojlanishini haddan
tashqari testlash pedagogik jihatdan zararli bo‘lishi mumkin. Shuning uchun natijadorlik mezonlari bolaga bosim
giladigan baholash emas, muassasa sifatini ko‘rsatuvchi indikatorlar asosida quirilishi lozim.

O‘zbekiston amaliyotida ayrim muammolar ham ko‘rinadi. Xususiy sektor asosan iqgtisodiy jihatdan
daromadli hududlarda faol bo'lishga intiladi. Kam ta’minlangan oilalar uchun ota-onalar to‘lovi og‘irlik qilishi
mumkin. Davlat va nodavlat MTTlar o‘rtasida sifat, pedagoglar malakasi va moddiy-texnik baza bo‘yicha
tafovutlar yuzaga kelishi ehtimoli mavjud. Subsidiyalarni hisoblash mezonlari shaffof bo‘lmasa, mablag‘lar
ijtimoiy natija bermasdan sarflanishi mumkin. Xalgaro kredit va grantlar hisobidan yaratilgan infratuzilmaning
keyingi doimiy xarajatlari milliy budjetda oldindan rejalashtiriimasa, loyiha tugagandan keyin samaradorlik
pasayadi.

Rivojlantirish yo'llari sifatida O‘zbekiston sharoitida hududiy ehtiyoj xaritasi ishlab chiqilishi magsadga
muvofiq. Unda har bir tuman va mahalla kesimida bolalar soni, mavjud MTT quvvati, gamrov darajasi, ota-
onalar to‘lov qobiliyati, transport masofasi, bino va yer resurslari, xususiy sektor salohiyati ko‘rsatilishi lozim.
Tabagalashtiriigan subsidiya modeli joriy etilishi ham dolzarb. Subsidiyaning miqdori bola soni bilan birga
hududiy murakkablik, oilaning ijtimoiy holati, bolalarning maxsus ehtiyojlari va xizmat sifatiga bog‘lansa,
moliyaviy yordam aniq manzilga boradi.

Yana bir muhim yo‘nalish ijtimoiy operatorlar reyestrini shakllantirishdir. Davlat ko‘magini oladigan xususiy
MTTlar narx, sifat, gamrov va shaffoflik majburiyatlarini bajarishi talab etiladi. Moliyalashtirish va sifat monitoringi
yagona platformada birlashtirilsa, mablag‘ ajratish jarayoni real indikatorlarga asoslanadi. Bunday model davlat
uchun nazoratni, xususiy sektor uchun bargaror rag‘batni, ota-onalar uchun ishonchni, bola uchun esa sifatli va
xavfsiz ta’lim muhitini ta’minlaydi.

Maktabgacha ta’lim tashkilotlarini moliyalashtirishda xorijiy tajribalardan foydalanishning amaliy natijasi
shunda ko‘rinadiki, davlat budjeti mablag‘lari fagat muassasa mavjudligini saglashga emas, balki aniq ijtimoiy
natijani yaratishga xizmat qgiladi. Agar moliyalashtirish gamroyv, sifat, ijtimoiy himoya, hududiy tenglik va ragamli
shaffoflik bilan bog‘lansa, O‘zbekistonda maktabgacha ta’lim tizimi barqaror rivojlanish bosqichiga o‘tadi. Bunda
xorijiy tajriba nazariy bezak emas, balki milliy modelni takomillashtirish uchun ishlatiladigan ilmiy-amaliy vosita
bo'lib xizmat qgiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘zbekiston Respublikasida maktabgacha ta’lim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirishda xorijiy davlatlar
tajribalaridan foydalanish istigbollari keng, biroq bu jarayon tayyor modelni o‘zgartirmasdan qo‘llash orqali
emas, milliy sharoitga moslashtiriigan ilmiy-amaliy mexanizm yaratish orgali natija beradi. Maktabgacha
ta’limni moliyalashtirish davlatning ijtimoiy majburiyati, xususiy sektorning investitsion salohiyati, mahalliy
boshgaruvning hududiy moslashuvchanligi, xalgaro moliya institutlarining resurs va tajribasi, ota-onalarning
ehtiyoji va bolalarning rivojlanish manfaatlarini yagona tizimda uyg‘unlashtirishi kerak.

O‘zbekiston uchun eng maqgbul model davlat budjeti, mahalliy budjetlar, davlat-xususiy sheriklik, nodavlat
va oilaviy MTTlar, xalgaro kredit va grantlar, homiylik mablag‘lari, ragamli monitoring va tabaqalashtirilgan
subsidiyalarni birlashtirgan ijtimoiy yo‘naltiriigan aralash moliyalashtirish modelidir. Bunday yondashuv gamrovni
kengaytirish bilan birga, sifatni nazorat qilish, kam ta’minlangan oilalar farzandlarini go‘llab-quvvatlash, hududlar
o‘rtasidagi tafovutni kamaytirish va budjet mablag‘laridan natijador foydalanish imkonini beradi.
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