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OʻZBEKISTON RESPUBLIKASIDA 
MAKTABGACHA TAʼLIM TASHKILOTLARI 
FAOLIYATINI MOLIYALASHTIRISHDA XORIJIY 
DAVLATLAR TAJRIBALARIDAN FOYDALANISH 
ISTIQBOLLARI

Omonova Zarina Xudoymurodovna
Termiz davlat universiteti
“Moliya” kafedrasi oʻqituvchisi
ORCID: 0009-0000-6552-3513

Annotatsiya: Ushbu maqolada Oʻzbekiston Respublikasida maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini 
moliyalashtirish tizimini takomillashtirishda xorijiy davlatlar tajribalaridan foydalanish istiqbollari ilmiy-amaliy 
jihatdan yoritilgan. Maktabgacha taʼlimni moliyalashtirish tushunchasi faqat budjet mablagʻlarini ajratish jarayoni 
sifatida emas, balki bolalarning sifatli taʼlim-tarbiyadan teng foydalanishini taʼminlaydigan moliyaviy, tashkiliy, 
huquqiy va ijtimoiy mexanizmlar majmui sifatida talqin qilinadi. Maqolada davlat budjeti, mahalliy budjetlar, 
davlat-xususiy sheriklik, nodavlat maktabgacha taʼlim tashkilotlari, oilaviy bogʻchalar, xalqaro moliya institutlari, 
grantlar, subsidiya va kompensatsiyalar tizimining oʻzaro bogʻliqligi ochib beriladi. Xorijiy tajriba tahlilida 
davlat kafolati, bola boshiga moliyalashtirish, ijtimoiy yoʻnaltirilgan subsidiya, sifat indikatorlariga asoslangan 
mablagʻ taqsimoti va raqamli monitoring mexanizmlarining ahamiyati asoslanadi. Oʻzbekiston sharoitida ushbu 
tajribalardan foydalanish milliy huquqiy baza, hududiy ehtiyoj, aholining toʻlov qobiliyati, demografik oʻsish, 
xususiy sektor salohiyati va taʼlim sifati mezonlarini uygʻunlashtirish orqali natijador boʻlishi mumkin.

Kalit soʻzlar: maktabgacha taʼlim, moliyalashtirish mexanizmi, davlat budjeti, mahalliy budjet, davlat-
xususiy sheriklik, nodavlat maktabgacha taʼlim tashkiloti, oilaviy bogʻcha, subsidiya, kompensatsiya, xorijiy 
tajriba, bola boshiga moliyalashtirish, taʼlim sifati, ijtimoiy adolat, raqamli monitoring.

Abstract: This article discusses the prospects for using the experience of foreign countries in improving 
the system of financing the activities of preschool educational organizations in the Republic of Uzbekistan 
from a scientific and practical perspective. The concept of financing preschool education is interpreted not 
only as a process of allocating budget funds, but also as a set of financial, organizational, legal and social 
mechanisms that ensure equal access of children to quality education. The article reveals the interdependence 
of the state budget, local budgets, public-private partnerships, non-state preschool educational organizations, 
family kindergartens, international financial institutions, grants, subsidies and compensation systems. The 
analysis of foreign experience substantiates the importance of state guarantees, per-child financing, socially 
oriented subsidies, distribution of funds based on quality indicators, and digital monitoring mechanisms. In 
the conditions of Uzbekistan, the use of these experiences can be effective by harmonizing the criteria of the 
national legal framework, territorial needs, population solvency, demographic growth, private sector potential 
and education quality. 

Keywords: preschool education, financing mechanism, state budget, local budget, public-private 
partnership, non-governmental preschool education organization, family kindergarten, subsidy, compensation, 
foreign experience, per-child financing, education quality, social justice, digital monitoring.

Аннотация: В данной статье рассматриваются перспективы использования опыта зарубежных 
стран в совершенствовании системы финансирования деятельности организаций дошкольного 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 153

2026-yil, iyun. 6-son, II-qism

образования в Республике Узбекистан с научной и практической точки зрения. Концепция 
финансирования дошкольного образования рассматривается не только как процесс распределения 
бюджетных средств, но и как совокупность финансовых, организационных, правовых и социальных 
механизмов, обеспечивающих равный доступ детей к качественному образованию. В статье 
раскрывается взаимозависимость государственного бюджета, местных бюджетов, государственно-
частного партнерства, негосударственных организаций дошкольного образования, семейных детских 
садов, международных финансовых институтов, грантов, субсидий и компенсационных систем. Анализ 
зарубежного опыта обосновывает важность государственных гарантий, финансирования на одного 
ребенка, социально ориентированных субсидий, распределения средств на основе качественных 
показателей и цифровых механизмов мониторинга. В условиях Узбекистана использование этого опыта 
может быть эффективным при гармонизации критериев национальной правовой базы, территориальных 
потребностей, платежеспособности населения, демографического роста, потенциала частного сектора 
и качества образования. 

Ключевые слова: дошкольное образование, механизм финансирования, государственный бюджет, 
местный бюджет, государственно-частное партнерство, неправительственная организация дошкольного 
образования, семейный детский сад, субсидирование, компенсация, зарубежный опыт, финансирование 
на одного ребенка, качество образования, социальная справедливость, цифровой мониторинг.

K I R I S H
Maktabgacha taʼlim jamiyatning uzoq muddatli intellektual, ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanishiga taʼsir 

koʻrsatuvchi eng muhim bosqichlardan biridir. Bola shaxsining nutqiy, aqliy, ijtimoiy, emotsional va jismoniy 
rivojlanishi aynan ilk yosh davrida jadallashadi. Shu sababli maktabgacha taʼlimga yoʻnaltirilgan xarajatlar 
oddiy ijtimoiy sarf emas, balki kelajakdagi inson kapitaliga kiritiladigan strategik investitsiya sifatida baholanadi. 
Oʻzbekiston Respublikasida soʻnggi yillarda maktabgacha taʼlim qamrovini kengaytirish, nodavlat sektorni 
rivojlantirish, davlat-xususiy sheriklik asosida yangi quvvatlarni yaratish, oilaviy maktabgacha taʼlim tashkilotlari 
faoliyatini qoʻllab-quvvatlash va sohani raqamlashtirish boʻyicha tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda.

Maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirish masalasi mazkur islohotlarning markazida 
turadi. Yangi bino va guruhlar tashkil etish, pedagog va metodistlar mehnatini munosib ragʻbatlantirish, 
bolalarni ovqatlantirish, didaktik materiallar bilan taʼminlash, sanitariya-gigiyena holatini yaxshilash, inklyuziv 
muhit yaratish, xavfsizlikni taʼminlash va raqamli boshqaruvni yoʻlga qoʻyish barqaror moliyaviy manbalarni 
talab qiladi. Moliyalashtirish samaradorligi mablagʻning hajmi bilan cheklanmaydi. Mablagʻ kimga, qanday 
mezon asosida, qaysi hududga, qaysi ijtimoiy natijani taʼminlash uchun va qanday nazorat mexanizmi orqali 
yoʻnaltirilishi moliyaviy siyosatning mazmunini belgilaydi.

Oʻzbekiston Respublikasining 2020-yil 23-sentyabrdagi “Taʼlim toʻgʻrisida”gi O‘RQ-637-son1 Qonunida 
taʼlimning barcha bosqichlari davlat siyosatining ustuvor yoʻnalishi sifatida belgilangan boʻlib, maktabgacha 
taʼlim va tarbiya alohida huquqiy tartibga ega ekanligi qayd etiladi. Oʻzbekiston Respublikasining 2019-yil 
16-dekabrdagi “Maktabgacha taʼlim va tarbiya toʻgʻrisida”gi OʻRQ-595-son2 Qonuni esa ushbu bosqichni bolani 
maktabga tayyorlash, uning sogʻlom rivojlanishi va tarbiyalanishini taʼminlashga qaratilgan muhim institut sifatida 
mustahkamlaydi. Bu huquqiy asoslar moliyalashtirish tizimini ham faqat muassasa xarajatlarini qoplash emas, 
balki bolaga yoʻnaltirilgan sifatli xizmatni kafolatlash mexanizmi sifatida shakllantirish zarurligini koʻrsatadi.

“Oʻzbekiston – 2030” strategiyasida maktabgacha taʼlim tizimini yangi bosqichga olib chiqish, bolalar 
qamrovini kengaytirish, maktabga tayyorlov guruhlari orqali taʼlim uzluksizligini taʼminlash va infratuzilmani 
modernizatsiya qilish vazifalari belgilangan. Bu vazifalar moliyaviy manbalarni ko‘paytirish, davlat budjeti 
va xususiy investitsiyalarni uygʻunlashtirish, chekka hududlarda xizmatga kirish imkoniyatini oshirish, sifat 
nazoratini kuchaytirish va raqamli monitoringni rivojlantirish bilan bevosita bogʻliq. 2025–2026-yillarda bolalarni 
maktabgacha taʼlim bilan qamrab olish darajasini oshirishga qaratilgan hukumat qarorlarida 80 foizlik qamrov 
maqsadi, davlat va nodavlat tashkilotlar sonini koʻpaytirish, DXSH va oilaviy bogʻchalar salohiyatidan foydalanish 
vazifalari aniq ko‘rsatilgan.

Mavzuning ilmiy dolzarbligi shundaki, Oʻzbekiston maktabgacha taʼlim tizimi bir vaqtning oʻzida uchta 
strategik vazifani hal qilishi zarur. Qamrovni oshirish, taʼlim sifatini taʼminlash va moliyaviy barqarorlikka 
erishish bir-biridan ajralgan holda amalga oshmaydi. Faqat yangi bogʻcha qurish yetarli emas. Unga malakali 
pedagog, doimiy xarajatlar, sifat nazorati, ota-onalar uchun maqbul toʻlov darajasi, bolalarning rivojlanishiga 
mos pedagogik muhit va samarali boshqaruv kerak. Faqat xususiy sektorni kengaytirish ham yetarli emas. Agar 

1	  https://lex.uz/docs/-5013007
2	  https://lex.uz/acts/-4646908
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davlat ijtimoiy kafolatni saqlab qolmasa, kam taʼminlangan oilalar farzandlarining sifatli maktabgacha taʼlimga 
kirish imkoniyati cheklanishi mumkin.

Xorijiy davlatlar tajribasini oʻrganish Oʻzbekiston uchun tayyor modelni mexanik tarzda koʻchirish emas. 
Har bir davlatning budjet imkoniyati, demografik holati, oila daromadlari, xususiy sektor rivojlanish darajasi 
va taʼlim standartlari farq qiladi. Shuning uchun maqolada xorijiy tajriba milliy sharoitga moslashtirish, ijtimoiy 
adolatni saqlash, davlat kafolatini kuchaytirish, xususiy investitsiyani taʼlim sifati bilan bogʻlash va moliyaviy 
qarorlarni raqamli dalillar asosida qabul qilish nuqtayi nazaridan tahlil qilinadi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Oʻzbekiston ilmiy adabiyotlarida maktabgacha taʼlim tashkilotlarini moliyalashtirish masalasi soʻnggi yillarda 

mustaqil tadqiqot yoʻnalishi sifatida shakllanmoqda. K.R. Nasurova maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini 
moliyalashtirishning xorij tajribalari va ulardan foydalanish imkoniyatlarini tahlil qilib, moliyaviy mexanizmni 
qamrov darajasi, davlat-xususiy sheriklik, xizmat sifati va budjet mablagʻlaridan foydalanish samaradorligi bilan 
bogʻliq holda oʻrganadi. Mazkur yondashuv maktabgacha taʼlimni moliyalashtirishni oddiy smeta xarajatlari 
doirasida emas, balki taʼlim xizmatining natijadorligini taʼminlaydigan boshqaruv mexanizmi sifatida talqin qilish 
imkonini beradi3.

Mahalliy tadqiqotlarda maktabgacha taʼlimni moliyalashtirishning nazariy asoslari davlat budjeti, mahalliy 
budjetlar, ota-onalar toʻlovi, homiylik, grantlar va nodavlat sektor mablagʻlari bilan bogʻliq holda izohlanadi. 
Ushbu yondashuv taʼlim tashkilotining moliyaviy barqarorligi faqat bitta manbaga tayanmasligi kerakligini 
ko‘rsatadi. Maktabgacha taʼlim tashkilotida ish haqi, oziq-ovqat, kommunal xizmatlar, joriy taʼmir, oʻquv-metodik 
materiallar, oʻyin jihozlari, sanitariya-gigiyena vositalari, tibbiy xizmat, xavfsizlik va axborot tizimlari bilan bogʻliq 
xarajatlar mavjud. Moliyalashtirish mexanizmi mana shu xarajatlarni bolalar rivojlanishiga xizmat qiladigan 
resurslar bilan bogʻlay olsagina samarali hisoblanadi.

Xorijiy adabiyotlarda erta yoshdagi taʼlimni moliyalashtirish ijtimoiy investitsiya sifatida baholanadi. Jahon 
banki maʼlumotlarida Oʻzbekistonda 2017-yilda 3–7 yoshdagi bolalarni maktabgacha taʼlimga jalb qilish 0,7 
million nafar yoki 27 foiz atrofida boʻlgani, 2024-yilga kelib bu koʻrsatkich 2,44 million nafar yoki 75 foizga yetgani 
qayd etiladi. Bu raqamlar Oʻzbekiston maktabgacha taʼlim tizimida qamrov masalasi jadal hal qilinayotganini 
koʻrsatadi. Shu bilan birga, qamrov o‘sishi sifat, moliyaviy barqarorlik va hududlararo tenglik masalalarini 
yanada dolzarb qiladi4.

OECD mamlakatlari tajribasi maktabgacha taʼlimni bozor mexanizmlariga toʻliq topshirish ijtimoiy tengsizlikni 
kuchaytirishi mumkinligini ko‘rsatadi. OECD tahliliga koʻra, 2015–2022-yillar oraligʻida OECD davlatlarida 
maktabgacha taʼlim darajasida hukumat xarajatlari oʻrtacha 23 foizga, har bir bolaga toʻgʻri keladigan davlat 
xarajatlari esa 24 foizga oshgan5. Bu holat rivojlangan mamlakatlarda ham erta taʼlimni moliyaviy qoʻllab-
quvvatlash davlat siyosatining muhim yoʻnalishi boʻlib qolayotganini anglatadi. UNESCOning Oʻzbekiston 
boʻyicha tahlillarida xususiy sektor ulushi oshib borayotgani bilan birga, davlatning tartibga solish, sifat nazorati 
va ijtimoiy kafolat funksiyasi yanada kuchayishi zarurligi ko‘rinadi6.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda ma’lumotlar O‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlari, Jahon banki, UNESCO, OECD, 

UNICEF hamda maktabgacha ta’lim sohasiga oid ilmiy adabiyotlar va statistik manbalardan yig‘ildi. Olingan 
ma’lumotlar qiyosiy, tizimli va mantiqiy tahlil usullari yordamida o‘rganilib, xorijiy moliyalashtirish modellarining 
afzalliklari hamda ularni O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish imkoniyatlari baholandi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirish deganda taʼlim-tarbiya jarayonini tashkil etish, 

bolalar salomatligi va xavfsizligini taʼminlash, pedagogik muhitni yaratish, moddiy-texnik bazani rivojlantirish, 
xodimlar mehnatiga haq toʻlash, xizmat sifatini nazorat qilish va muassasa faoliyatining uzluksizligini taʼminlash 
uchun zarur moliyaviy resurslarni shakllantirish, taqsimlash, sarflash va baholash jarayoni tushuniladi. Bu 
jarayonning mazmunida mablagʻ manbasi, mablagʻ taqsimoti mezoni, xarajatlar tarkibi, natijadorlik koʻrsatkichi, 
ijtimoiy adolat darajasi va nazorat mexanizmi oʻzaro bogʻlangan holda namoyon boʻladi (1-rasm).

3	  Nasurova K.R. Maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirishning xorij tajribalari va ulardan foydalanish imkoniyatlari // 
International Finance and Accounting. 2024. № 3.

4	  World Bank Group maʼlumotlari: Oʻzbekistonda maktabgacha taʼlim qamrovi 2017-yildagi 0,7 mln boladan 2024-yilda 2,44 mln bolaga yetgan.
5	  OECD. Education at a Glance 2025: OECD Indicators. Maktabgacha taʼlimni moliyalashtirish boʻlimi.
6	  UNESCO Global Education Monitoring Report. Uzbekistan country case study, 2026.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 155

2026-yil, iyun. 6-son, II-qism

1-rasm. Maktabgacha taʼlim tashkilotlarini moliyalashtirishning ijtimoiy yoʻnaltirilgan aralash usuli7

Moliyalashtirishning tarkibiy unsurlari bir nechta qatlamdan iborat. Davlat budjeti tizimning asosiy ijtimoiy 
kafolatini taʼminlaydi. Mahalliy budjetlar hududiy ehtiyojlarni hisobga olish imkonini beradi. Xususiy sektor 
yangi quvvatlar yaratish, xizmat turlarini kengaytirish va boshqaruv samaradorligini oshirishga xizmat qiladi. 
Davlat-xususiy sheriklik kapital xarajatlar va operatsion xarajatlar oʻrtasida maqbul nisbatni shakllantiradi. Ota-
onalar toʻlovi muassasa faoliyatida qoʻshimcha resurs sifatida ishtirok etadi, lekin u ijtimoiy adolat chegarasidan 
chiqmasligi lozim. Xalqaro moliya institutlari mablagʻlari, grantlar va homiylik resurslari infratuzilma, innovatsiya, 
inklyuziv taʼlim va raqamlashtirish yoʻnalishlarida qoʻshimcha imkoniyat yaratadi.

Oʻzbekistonda maktabgacha taʼlimni moliyalashtirishning shakllanish omillari demografik oʻsish, 
urbanizatsiya, qishloq hududlaridagi infratuzilma farqlari, oilalarning daromad darajasi, ayollar bandligini 
oshirish ehtiyoji, taʼlim sifatiga qoʻyilayotgan talablar va davlat budjeti imkoniyatlari bilan bogʻliq. Aholisi tez 
oʻsayotgan hududlarda MTT oʻrinlariga talab yuqori boʻladi. Chekka mahallalarda katta bogʻcha qurish har 
doim ham iqtisodiy jihatdan maqbul boʻlmasligi mumkin. Bunday sharoitda oilaviy bogʻchalar, qisqa muddatli 
guruhlar, mobil guruhlar, mavjud binolardan moslashuvchan foydalanish va DXSH asosidagi loyihalar moliyaviy 
jihatdan samaraliroq yechim beradi.

Davlat-xususiy sheriklik Oʻzbekiston maktabgacha taʼlim tizimida alohida ahamiyatga ega. DXSH 
oddiy xususiylashtirish emas. Unda davlat ijtimoiy vazifani saqlab qoladi, xususiy sherik esa infratuzilma 
yaratish, xizmat koʻrsatish, boshqaruv va investitsiya kiritish orqali tizim rivojiga hissa qoʻshadi. Oʻzbekiston 
Respublikasining 2019-yil 10-maydagi “Davlat-xususiy sheriklik toʻgʻrisida”gi O‘RQ-537-son8 Qonun mazkur 
munosabatlarning huquqiy asosini belgilaydi. Maktabgacha taʼlim sohasida DXSHning afzalligi shundaki, u 
davlat budjeti yukini mutlaqo kamaytirish emas, balki davlat resurslaridan samarali foydalanish va xususiy 
investitsiyani ijtimoiy maqsadga yoʻnaltirish imkonini beradi.

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 2-avgustdagi “Maktabgacha taʼlim sohasida davlat-xususiy sheriklik 
munosabatlarini zamonaviy raqamli texnologiyalar yordamida soddalashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 426-
son9 qarorida maktabgacha taʼlim sohasida DXSH munosabatlarini zamonaviy raqamli texnologiyalar yordamida 
soddalashtirish masalalari belgilangan. Bu hujjat oilaviy nodavlat MTTlar, subsidiya va kompensatsiyalarni 
elektron tizim orqali yuritish, xususiy sherik bilan bitimni raqamli shaklda rasmiylashtirish va maʼlumotlar asosida 
qaror qabul qilish imkonini yaratadi. Bunday yondashuv xorijiy tajribadagi “pul muassasaga emas, xizmat 
natijasiga ergashadi” tamoyiliga yaqinlashadi. Agar mablagʻ bola davomatiga, xizmat hajmiga va belgilangan 
mezonlarga bogʻlansa, moliyalashtirishning shaffofligi oshadi.

Maktabgacha taʼlim tizimini raqamlashtirish moliyaviy nazoratning eng muhim shartlaridan biridir. 
Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 18-dekabrdagi “Maktabgacha taʼlim tizimini 
raqamlashtirish va maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini yanada takomillashtirishning qoʻshimcha 

7	  Manba: muallif ishlanmasi.
8	  https://lex.uz/ru/docs/-4329270
9	  https://lex.uz/uz/docs/-6141472
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chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 848-son10 qarorida “Bolalar bogʻchasi” axborot tizimida davlat MTT xodimlari va 
tarbiyalanuvchilarining elektron davomatini yuritish, ish vaqti tabelini shakllantirish, ota-onalar toʻlovlari hamda 
boshqa toʻlovlarni amalga oshirish imkoniyatini yaratish belgilangan. Raqamli monitoring budjet mablagʻlari 
sarfini qogʻozdagi reja bilan emas, real xizmat koʻrsatish jarayoni bilan bogʻlaydi. Davomat, tarbiyalanuvchi 
soni, xodimlar roʻyxati, toʻlovlar va kompensatsiyalar yagona tizimda kuzatilsa, sunʼiy koʻrsatkichlar va notoʻgʻri 
subsidiya ajratish xavfi kamayadi.

Xorijiy davlatlar tajribasidan foydalanishda eng muhim tamoyil milliy sharoitga moslashtirishdir. Rivojlangan 
davlatlarda maktabgacha taʼlimni moliyalashtirishning turli modellari mavjud. Ayrim davlatlarda davlat xizmat 
koʻrsatuvchi asosiy subyekt sifatida qatnashadi. Ayrim mamlakatlarda davlat xizmatni toʻliq oʻzi koʻrsatmaydi, 
balki xususiy va notijorat operatorlarni moliyaviy qoʻllab-quvvatlaydi. Boshqa davlatlarda ota-onalarga vaucher, 
soliq imtiyozi yoki maqsadli subsidiya beriladi. Bularning barchasini birlashtirib turadigan umumiy jihat shuki, 
maktabgacha taʼlim bozor xizmatiga aylantirilmaydi. U ijtimoiy ahamiyatga ega xizmat sifatida davlat kafolati 
ostida rivojlantiriladi.

Singapur tajribasi Oʻzbekiston uchun qiziqarli amaliy model boʻla oladi. Singapurda Anchor Operator 
Scheme orqali davlat tanlangan maktabgacha taʼlim operatorlariga moliyaviy yordam beradi. Ushbu yordam 
sifatli va arzon maktabgacha taʼlimdan foydalanish imkoniyatini oshirishga, ayniqsa, kam daromadli va ijtimoiy 
jihatdan zaif oilalar farzandlarini qoʻllab-quvvatlashga qaratilgan. Bu tajribaning Oʻzbekiston uchun muhim jihati 
shundaki, davlat barcha xususiy operatorlarga bir xil tartibda mablagʻ bermaydi. Natijada xususiy sektor ijtimoiy 
xizmat standarti bilan bogʻlanadi.11

Oʻzbekiston sharoitida shunga oʻxshash modelni “ijtimoiy operator” tamoyili asosida rivojlantirish mumkin. 
Qamrov darajasi past tumanlarda davlat xususiy tadbirkorga yer, bino, imtiyozli kredit, subsidiya yoki ish haqi 
xarajatlarini qoplash kabi qoʻllab-quvvatlash choralarini beradi. Buning evaziga operator ota-onalar toʻlovi boʻyicha 
maqbul chegarani saqlaydi, kam taʼminlangan oilalar farzandlari uchun oʻrin ajratadi, sifat standartlariga rioya 
qiladi va davlat axborot tizimida shaffof hisobot beradi. 2026-yilning fevral oyida Prezident rasmiy axborotida 
qamrov 80 foizdan past hududlarda xususiy sektor ishtirokini kengaytirish, subsidiya, imtiyozli kredit va ish haqi 
xarajatlarini qoʻllab-quvvatlash kabi chora-tadbirlar muhokama qilingani qayd etildi (1-jadval).12

1-jadval. Xorijiy moliyalashtirish tajribalarini Oʻzbekiston sharoitiga moslashtirish yoʻnalishlari13

Tajriba elementi Xorijiy amaliyot mazmuni Oʻzbekiston uchun mos 
yoʻnalish Kutiladigan natija

Davlat kafolati

Maktabgacha taʼlim 
ijtimoiy xizmat sifatida 
davlat tomonidan qoʻllab-
quvvatlanadi.

Minimal sifat standarti, 
davlat buyurtmasi va 
maqsadli subsidiya 
uygʻunlashtiriladi.

Kam taʼminlangan oilalar 
farzandlari uchun kirish 
imkoniyati kengayadi.

Bola boshiga 
moliyalashtirish

Mablagʻ muassasa 
mavjudligiga emas, real 
tarbiyalanuvchi va xizmat 
hajmiga bogʻlanadi.

Hudud, oila daromadi va 
maxsus ehtiyojlarga qarab 
koeffitsiyentlar belgilanadi.

Mablagʻ aniq ehtiyojga 
yoʻnaltiriladi, qamrov 
oshadi.

Ijtimoiy operator modeli

Davlat tanlangan xususiy 
operatorlarni narx va sifat 
majburiyati asosida qoʻllab-
quvvatlaydi.

Qamrov past hududlarda 
DXSH va nodavlat MTTlar 
uchun shartli subsidiya 
beriladi.

Xususiy sektor ijtimoiy 
vazifa bilan bogʻlanadi.

Raqamli monitoring
Davomat, toʻlov, xodim va 
xizmat sifati indikatorlari 
elektron kuzatiladi.

NMTTBAT va “Bolalar 
bogʻchasi” tizimlari 
moliyalashtirish bilan 
integratsiya qilinadi.

Budjet mablagʻlari sarfi 
shaffoflashadi.

Sifatga bogʻlangan moliya
Mablagʻ ajratish xizmat sifati 
va natijadorlik koʻrsatkichlari 
bilan bogʻlanadi.

Akkreditatsiya, pedagog 
malakasi va sanitariya holati 
moliyaviy ragʻbatga ulanadi.

Qamrov bilan birga sifat 
ham oshadi.

Xalqaro moliya institutlari bilan hamkorlik Oʻzbekiston uchun moliyalashtirishning istiqbolli manbalaridan 
biridir. UNICEF maʼlumotida Islom taraqqiyot banki loyihasi Oʻzbekistonning 2028-yilgacha maktabgacha taʼlim 
bilan universal qamrovga erishish maqsadini qoʻllab-quvvatlash uchun 30 million AQSH dollari yoʻnaltirishini, 
loyiha maktabgacha taʼlim muassasalarini qurish va jihozlash, sifatli erta taʼlim muhitini yaxshilash va tizim 

10	  https://lex.uz/uz/docs/-7271280
11	  Early Childhood Development Agency, Singapore. Anchor Operator Scheme.
12	 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 4-fevraldagi maktabgacha taʼlim tizimini takomillashtirish 

boʻyicha rasmiy axboroti.
13	  Manba: muallif ishlanmasi.
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salohiyatini oshirishga qaratilganini bildirgan. Bunday loyihalar qisqa muddatli kapital xarajatlarni qoplashda 
foydali. Ularning uzoq muddatli samaradorligi milliy budjet tizimiga integratsiya qilinishi, xarajatlar barqarorligi 
va mahalliy kadrlar salohiyati bilan belgilanadi.14

Oʻzbekiston Respublikasida maktabgacha taʼlim tashkilotlarini moliyalashtirishda xorijiy tajribalardan 
foydalanish istiqbollari bir nechta amaliy yoʻnalishda namoyon boʻladi. Eng muhim yoʻnalish moliyalashtirish 
manbalarini diversifikatsiya qilishdir. Davlat budjeti asosiy kafolat vazifasini bajaradi, xususiy sektor yangi quvvat 
yaratadi, mahalliy budjet hududiy moslashuvchanlikni taʼminlaydi, xalqaro moliya institutlari infratuzilmaviy 
sakrash imkonini beradi, grantlar va homiylik esa innovatsion, inklyuziv va metodik loyihalarni qoʻllab-
quvvatlaydi. Bunday aralash modelda har bir manbaning vazifasi aniq belgilanmasa, takroriy moliyalashtirish, 
xarajatlar samarasizligi yoki ayrim hududlarning eʼtibordan chetda qolishi mumkin (2-rasm).

2-rasm. Oʻzbekistonda maktabgacha taʼlim qamrovining oʻsishi va strategik maqsadlar15

Amaliy tahlil shuni ko‘rsatadiki, Oʻzbekiston uchun eng maqbul yoʻnalish ijtimoiy yoʻnaltirilgan aralash 
moliyalashtirish modelidir. Unda davlat qamrov, sifat va ijtimoiy adolat boʻyicha kafolat beruvchi markaziy 
subyekt boʻlib qoladi. Xususiy sektor esa davlat belgilagan standartlar, narx chegaralari, subsidiya shartlari 
va shaffof monitoring asosida tizimga jalb qilinadi. Bunday model ayniqsa qamrov darajasi past tuman va 
shaharlarda samarali boʻlishi mumkin. Chunki davlat barcha hududlarda bir xil tezlikda yangi MTT qurishga 
ulgurmasligi mumkin, xususiy sektor esa ijtimoiy kafolat va moliyaviy ragʻbat boʻlmasa, daromadliligi past 
hududlarga kirishga qiziqmasligi mumkin.

Xorijiy tajribadan foydalanish budjet xarajatlarini kamaytirish vositasi sifatida emas, ularning natijadorligini 
oshirish mexanizmi sifatida talqin qilinishi kerak. Maktabgacha taʼlimga ajratiladigan mablagʻni qisqartirish 
emas, uni adolatli, maqsadli va sifatga bogʻlangan holda ishlatish muhim. Xususiy bogʻchalar soni ko‘paygan 
sari davlatning roli kamaymaydi. Aksincha, tartibga solish, akkreditatsiya, nazorat, subsidiya va isteʼmolchi 
huquqlarini himoya qilish boʻyicha masʼuliyat ortadi.

Moliyalashtirish tizimini bola ehtiyojiga yaqinlashtirish zarur. Umumiy qamrov koʻrsatkichini oshirish bilan 
birga, qaysi bola maktabgacha taʼlimdan chetda qolayotganini aniqlash muhim. Chekka qishloqdagi bola, kam 
daromadli oiladagi bola, ota-onasi mehnat migratsiyasida boʻlgan bola, nogironligi boʻlgan bola yoki maktabga 
tayyorgarlikka muhtoj bola bir xil moliyaviy yondashuv bilan qamrab olinmasligi mumkin. Xorijiy tajribadagi 
tabaqalashtirilgan subsidiya modeli Oʻzbekiston uchun aynan shu jihatdan foydali. Mablagʻ bolaga ergashsa, 
lekin bolaning ijtimoiy holati, hududi va ehtiyoji hisobga olinsa, moliyalashtirish adolatliroq boʻladi.

14	  UNICEF Uzbekistan. Quality pre-school education is essential for ensuring the best start in children’s lives, 2024.
15	  Manba: muallif ishlanmasi.
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Natijaga yoʻnaltirilgan moliyalashtirish tizimida mablagʻ faqat sarf-xarajatlar smetasiga qarab emas, 
balki maʼlum natijalar bilan bogʻlanadi. Natijalar qamrov, davomat, tarbiyachi malakasi, bolalar rivojlanishiga 
mos muhit, ota-onalar qoniqishi, sanitariya-gigiyena holati, xavfsizlik talablari va taʼlim dasturining bajarilishi 
orqali baholanadi. Bunday yondashuv budjet mablagʻini sarflashdan natija yaratishga oʻtkazadi. Amaliyotda 
bu model ehtiyotkorlik bilan joriy etilishi kerak, chunki maktabgacha yoshdagi bolalar rivojlanishini haddan 
tashqari testlash pedagogik jihatdan zararli boʻlishi mumkin. Shuning uchun natijadorlik mezonlari bolaga bosim 
qiladigan baholash emas, muassasa sifatini koʻrsatuvchi indikatorlar asosida qurilishi lozim.

Oʻzbekiston amaliyotida ayrim muammolar ham ko‘rinadi. Xususiy sektor asosan iqtisodiy jihatdan 
daromadli hududlarda faol boʻlishga intiladi. Kam taʼminlangan oilalar uchun ota-onalar toʻlovi ogʻirlik qilishi 
mumkin. Davlat va nodavlat MTTlar oʻrtasida sifat, pedagoglar malakasi va moddiy-texnik baza boʻyicha 
tafovutlar yuzaga kelishi ehtimoli mavjud. Subsidiyalarni hisoblash mezonlari shaffof boʻlmasa, mablagʻlar 
ijtimoiy natija bermasdan sarflanishi mumkin. Xalqaro kredit va grantlar hisobidan yaratilgan infratuzilmaning 
keyingi doimiy xarajatlari milliy budjetda oldindan rejalashtirilmasa, loyiha tugagandan keyin samaradorlik 
pasayadi.

Rivojlantirish yoʻllari sifatida Oʻzbekiston sharoitida hududiy ehtiyoj xaritasi ishlab chiqilishi maqsadga 
muvofiq. Unda har bir tuman va mahalla kesimida bolalar soni, mavjud MTT quvvati, qamrov darajasi, ota-
onalar toʻlov qobiliyati, transport masofasi, bino va yer resurslari, xususiy sektor salohiyati koʻrsatilishi lozim. 
Tabaqalashtirilgan subsidiya modeli joriy etilishi ham dolzarb. Subsidiyaning miqdori bola soni bilan birga 
hududiy murakkablik, oilaning ijtimoiy holati, bolalarning maxsus ehtiyojlari va xizmat sifatiga bogʻlansa, 
moliyaviy yordam aniq manzilga boradi.

Yana bir muhim yoʻnalish ijtimoiy operatorlar reyestrini shakllantirishdir. Davlat koʻmagini oladigan xususiy 
MTTlar narx, sifat, qamrov va shaffoflik majburiyatlarini bajarishi talab etiladi. Moliyalashtirish va sifat monitoringi 
yagona platformada birlashtirilsa, mablagʻ ajratish jarayoni real indikatorlarga asoslanadi. Bunday model davlat 
uchun nazoratni, xususiy sektor uchun barqaror ragʻbatni, ota-onalar uchun ishonchni, bola uchun esa sifatli va 
xavfsiz taʼlim muhitini taʼminlaydi.

Maktabgacha taʼlim tashkilotlarini moliyalashtirishda xorijiy tajribalardan foydalanishning amaliy natijasi 
shunda ko‘rinadiki, davlat budjeti mablagʻlari faqat muassasa mavjudligini saqlashga emas, balki aniq ijtimoiy 
natijani yaratishga xizmat qiladi. Agar moliyalashtirish qamrov, sifat, ijtimoiy himoya, hududiy tenglik va raqamli 
shaffoflik bilan bogʻlansa, Oʻzbekistonda maktabgacha taʼlim tizimi barqaror rivojlanish bosqichiga oʻtadi. Bunda 
xorijiy tajriba nazariy bezak emas, balki milliy modelni takomillashtirish uchun ishlatiladigan ilmiy-amaliy vosita 
boʻlib xizmat qiladi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Oʻzbekiston Respublikasida maktabgacha taʼlim tashkilotlari faoliyatini moliyalashtirishda xorijiy davlatlar 

tajribalaridan foydalanish istiqbollari keng, biroq bu jarayon tayyor modelni oʻzgartirmasdan qoʻllash orqali 
emas, milliy sharoitga moslashtirilgan ilmiy-amaliy mexanizm yaratish orqali natija beradi. Maktabgacha 
taʼlimni moliyalashtirish davlatning ijtimoiy majburiyati, xususiy sektorning investitsion salohiyati, mahalliy 
boshqaruvning hududiy moslashuvchanligi, xalqaro moliya institutlarining resurs va tajribasi, ota-onalarning 
ehtiyoji va bolalarning rivojlanish manfaatlarini yagona tizimda uygʻunlashtirishi kerak.

Oʻzbekiston uchun eng maqbul model davlat budjeti, mahalliy budjetlar, davlat-xususiy sheriklik, nodavlat 
va oilaviy MTTlar, xalqaro kredit va grantlar, homiylik mablagʻlari, raqamli monitoring va tabaqalashtirilgan 
subsidiyalarni birlashtirgan ijtimoiy yoʻnaltirilgan aralash moliyalashtirish modelidir. Bunday yondashuv qamrovni 
kengaytirish bilan birga, sifatni nazorat qilish, kam taʼminlangan oilalar farzandlarini qoʻllab-quvvatlash, hududlar 
oʻrtasidagi tafovutni kamaytirish va budjet mablagʻlaridan natijador foydalanish imkonini beradi.
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