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Аннотация. В статье рассматривается формирование новой архитектуры глобального управления искусственным 
интеллектом (ИИ) в условиях острой конкуренции между США, ЕС и Китаем. Авторы обосновывают актуальность 
разработки суверенной политики ИИ для развивающихся стран, сталкивающихся с внешним нормативным 
давлением и необходимостью интеграции в глобальные цепочки стоимости. В работе используется метод 
сравнительного анализа институциональных моделей регулирования ИИ и оценка каналов их воздействия на 
экономики Центральной Азии, включая аспекты стандартизации, трансграничных данных и технологического 
трансфера. Выявлены четыре доминирующие логики управления: геоэкономическая (США), риск-ориентированная 
(ЕС), административно-индустриальная (Китай) и координационная (ООН). Для Узбекистана предложена гибридная 
архитектура регулирования, сочетающая европейскую классификацию рисков, американские инновационные 
стандарты и китайский опыт управления инфраструктурой данных. Сделан вывод о необходимости перехода 
Узбекистана к институциональному этапу: принятию единого рамочного закона и созданию реестра ИИ систем. 
Подчёркивается важность формирования региональной субъектности через «Central Asia AI Compact» для 
предотвращения фрагментации рынка и коллективного отстаивания интересов региона на международной арене.

Ключевые слова: искусственный интеллект, модели регулирования, промышленная политика, Узбекистан, 
Центральная Азия, нормативная конкуренция, гибридная архитектура, технологический суверенитет.

Annotatsiya. Maqolada AQSH, Yevropa Ittifoqi va Xitoy o‘rtasidagi keskin raqobat sharoitida sun’iy intellektni (SI) 
global boshqarishning yangi arxitekturasi shakllanishi ko‘rib chiqiladi. Mualliflar tashqi normativ bosim va global 
qiymat zanjirlariga integratsiyalash zarurati bilan yuzlashayotgan rivojlanayotgan davlatlar uchun suveren SI siyosatini 
ishlab chiqish dolzarbligini asoslab beradilar. Tadqiqotda SIni tartibga solishning institutsional modellarini qiyosiy 
tahlil qilish hamda ularning Markaziy Osiyo iqtisodiyotlariga ta’sir kanallarini baholash usuli qo‘llanilgan bo‘lib, bunda 
standartlashtirish, transchegaraviy ma’lumotlar va texnologik transfer masalalari ham qamrab olingan. Tadqiqot 
natijasida boshqaruvning to‘rtta ustuvor logikasi aniqlangan: geo iqtisodiy (AQSH), riskka yo‘naltirilgan (YI), ma’muriy
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sanoat (Xitoy) va muvofiqlashtiruvchi (BMT). O‘zbekiston uchun Yevropa risklar tasnifi, Amerika innovatsion standartlari 
va Xitoyning ma’lumotlar infratuzilmasini boshqarish tajribasini uyg‘unlashtiruvchi gibrid tartibga solish arxitekturasi 
taklif etilgan. O‘zbekistonning institutsional bosqichga o‘tishi, ya’ni yagona ramkaviy qonunni qabul qilish va SI tizimlari 
reyestrini yaratish zarurligi haqida xulosa qilingan. Shuningdek, mintaqaviy bozor fragmentatsiyasining oldini olish va 
xalqaro maydonda mintaqa manfaatlarini birgalikda himoya qilish maqsadida “Central Asia AI Compact” orqali mintaqaviy 
subyektivlikni shakllantirish muhimligi ta’kidlangan.

Kalit soʻzlar: sun’iy intellekt, tartibga solish modellari, sanoat siyosati, O‘zbekiston, Markaziy Osiyo, normativ raqobat, 
gibrid arxitektura, texnologik suverenitet.
Abstract. The article examines the formation of a new architecture of global artificial intelligence (AI) governance amid 
intense competition among the United States, the European Union, and China. The authors justify the relevance of 
developing sovereign AI policies for developing countries that face external regulatory pressure and the necessity of 
integration into global value chains. The study applies a comparative analysis of institutional AI regulation models and 
assesses their channels of influence on the economies of Central Asia, including issues of standardization, cross border 
data, and technology transfer. The research identifies four dominant governance logics: geo economic (USA), risk oriented 
(EU), administrative industrial (China), and coordination-based (UN). For Uzbekistan, a hybrid regulatory architecture is 
proposed, combining the European risk-classification system, American innovation standards, and China’s experience in 
managing data infrastructure. The study concludes that Uzbekistan needs to move to an institutional stage by adopting a 
unified framework law and creating a registry of AI systems. The importance of forming regional subjectivity through the 
“Central Asia AI Compact” is emphasized to prevent market fragmentation and to collectively defend the region’s interests 
on the international stage.

Key words: artificial intelligence, regulatory models, industrial policy, Uzbekistan, Central Asia, regulatory competition, 
hybrid architecture, technological sovereignty.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях стремительного глобального распространения технологий искусственного интеллекта 

(ИИ) формируется новая архитектура мировой экономической и регуляторной повестки, в которой 
конкуренция между государствами всё в большей степени смещается в плоскость технологического 
лидерства, управления данными и установления нормативных стандартов. Крупнейшие центры силы — 
США, Европейский Союз и Китай — разрабатывают различные модели регулирования ИИ, отражающие 
их институциональные особенности, стратегические приоритеты и ценностные ориентиры, тогда как 
Организация Объединённых Наций и другие международные институты стремятся сформировать 
универсальные принципы глобального управления данной технологией.

ИИ выступает одновременно как мощный драйвер экономического роста, повышения 
производительности и структурной трансформации отраслей, а также как фактор, требующий 
продуманного управления в связи с потенциальными системными рисками, включая воздействие 
на фундаментальные права, конкурентную среду и устойчивость рынков. В этих условиях особую 
значимость приобретает сопоставительный анализ ключевых моделей регулирования ИИ и оценка 
их влияния на развивающиеся экономики, включая страны Центральной Азии, где формирование 
национальной политики в сфере ИИ происходит под воздействием внешних нормативных требований 
и технологических тенденций, а также в контексте необходимости интеграции в глобальные цепочки 
создания стоимости.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Модели регулирования США, Европейского Союза, Китая и Организации Объединённых Наций 

представляют собой четыре различные логики управления развивающимися технологиями. Модель 
США в 2025–2026годах приобрела более выраженный геоэкономический характер: она основывается 
на президентских указах, добровольных стандартах, федеральных меморандумах для государственных 
органов, механизмах экспортного контроля и продвижении за рубеж «полного американского 
AIстека». Европейская модель представляет собой жёсткую рамочную систему внутреннего рынка, 
ориентированную на защиту фундаментальных прав, обеспечение безопасности и единообразие 
нормативных требований. Китайская модель не ограничивается единым законом: она включает 
комплекс административных правил, регулирующих алгоритмы, общие системы ИИ и генеративные 
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технологии, интегрированных в более широкий контур кибербезопасности, управления данными и 
государственного индустриального развития. На международном уровне её дополняют инициативы 
шанхайской World AI Conference, акцент на центральной роли ООН и программы формирования 
человеческого, институционального и технологического потенциала, необходимых для разработки, 
внедрения и регулирования ИИ в странах Глобального Юга. Модель ООН, в отличие от национальных 
подходов, является координационной метамоделью: она формирует пространство для диалога, научной 
экспертизы и содействия государствам, но не создаёт прямых механизмов надзора за рынком.

Для Узбекистана и соседних государств оптимальным решением не является прямое заимствование 
какойлибо одной модели. Наиболее обоснованным подходом выступает гибридная архитектура 
регулирования. Европейскую логику рискклассификации и защиту прав граждан целесообразно 
использовать как основу для внутреннего законодательства и регулирования публичного сектора. 
Американский акцент на стандартах, инновациях, вычислительных мощностях и государственных 
закупках может служить базой для промышленной политики. Китайский опыт демонстрирует важность 
управления маркировкой синтетического контента, информационной безопасностью и данными, 
включая инфраструктурный контур. Модель ООН обеспечивает рамку международной легитимности, 
развития потенциала и формирования региональной позиции Центральной Азии (1).

После принятия стратегии развития технологий ИИ до 2030года, запуска пилотных проектов и 
введения правового определения ИИ в 2026году следующим шагом должен стать институциональный 
этап: разработка единого рамочного закона, введение обязательного режима государственных 
закупок и реестра ИИсистем, определение правил работы с данными и трансграничными потоками, 
формирование инфраструктуры тестирования и оценки моделей, а также создание контура 
вычислительных мощностей и локальных языковых ресурсов. Это особенно значимо, поскольку 
Узбекистан уже участвует в американских, европейских и китайских технологических экосистемах через 
экспорт ITуслуг, образовательные программы, инфраструктурные инициативы и внешнеэкономические 
партнёрства (2).

Для стран Центральной Азии важным направлением дальнейшего развития является формирование 
согласованных и взаимодополняющих подходов в сфере регулирования искусственного интеллекта. 
Координация правил в области данных, государственных закупок, сертификации и применения ИИ 
в государственном секторе создаёт дополнительные возможности для укрепления региональной 
интеграции, повышения технологической совместимости и формирования собственных конкурентных 
преимуществ. В таких условиях регион получает потенциал не только эффективно адаптироваться к 
международным технологическим тенденциям, но и постепенно вырабатывать собственные подходы и 
стандарты в сфере искусственного интеллекта.

При этом уже сегодня наблюдаются позитивные процессы укрепления региональной субъектности. 
Казахстан разработал национальную концепцию и стандарты по искусственному интеллекту; в 
Кыргызстане активно формируются цифровая концепция, национальная AI-платформа и проект 
создания HPC-центра; Таджикистан реализует стратегию развития до 2040 года и продвигает инициативу 
резолюции ООН, посвящённую роли ИИ в обеспечении устойчивого развития Центральной Азии. Эти 
процессы свидетельствуют о постепенном формировании в регионе современной технологической 
экосистемы, ориентированной на инновации, международное сотрудничество и устойчивое цифровое 
развитие.

Обобщённый вывод заключается в том, что для стран со средним уровнем дохода нецелесообразно 
полностью воспроизводить одну из существующих моделей. Экспортноориентированным экономикам 
нужны отдельные элементы американских и европейских требований по комплаенсу; для развития 
инфраструктуры, данных и кадров особенно полезны китайские и ооновские подходы к формированию 
потенциала; для национальной регуляторной системы оптимален гибридный подход: применение 
рискориентированных правил для чувствительных сфер при сохранении умеренного регулирования 
для остальных сегментов экономики.

А Р Х И Т Е К Т У Р А  Ч Е Т Ы Р Ё Х  М О Д Е Л Е Й
Глобальная система регулирования искусственного интеллекта формируется как полицентрическая 

архитектура, в рамках которой различные центры силы выполняют взаимодополняющие функции. 
Соединённые Штаты обеспечивают высокую инновационную динамику и технологическое 
предпринимательство; Европейский Союз — нормативную стандартизацию и единые регуляторные 
требования; Китай — индустриальное масштабирование и развитие инфраструктуры; Организация 
Объединённых Наций — глобальный диалог, научную экспертизу и институционализацию изменений 
(рис. 1).
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Рисунок 1. Архитектура глобального управления искусственным интеллектом и каналы влияния на 
страны Центральной Азии.

Представленный рисунок отражает формирование полицентрической архитектуры глобального 
управления искусственным интеллектом, в рамках которой страны Центральной Азии, включая 
Узбекистан, выступают адаптационными экономиками, интегрирующими внешние технологические, 
нормативные и инвестиционные потоки для укрепления производственного потенциала, развития 
межотраслевой кооперации и включения в глобальные цепочки создания стоимости.

Модель США в 2025–2026годах формируется вокруг концепции глобального лидерства в сфере 
ИИ и стремления обеспечить устойчивое технологическое преимущество. Январский указ 2025года 
прямо закрепляет национальную цель — сохранить и укрепить глобальное доминирование США в 
области искусственного интеллекта, одновременно пересмотрев отдельные положения предыдущего 
режима, связанного с EO 14110. Принятый в июле America’s AI Action Plan разворачивает эту цель в 
три стратегических направления: инновации, инфраструктура, дипломатия и безопасность. Документ 
предусматривает более 90 федеральных действий, включая снижение административных барьеров, 
развитие технологической инфраструктуры, продвижение американского AIстека на международных 
рынках и ужесточение экспортного контроля в сфере высокопроизводительных вычислений. В декабре 
2025года и марте 2026года эта траектория дополняется усилиями по созданию единой федеральной 
рамки, призванной согласовать разрозненные нормы на уровне штатов (3).

При этом юридически американская модель представляет собой не единый нормативноправовой 
акт, а многослойную конструкцию, включающую президентские указы, меморандумы, добровольные 
стандарты, отраслевые механизмы правоприменения и экспортный контроль. Внутри федеральной 
системы подход не является режимом «чистой дерегуляции». Напротив, меморандум M2521 
предусматривает создание институционализированной системы управления ИИ, включающей назначение 
должности Chief AI Officer, формирование специализированных координационных советов (governance 
boards), проведение инвентаризации случаев использования ИИ, а также внедрение минимальных 
практик управления рисками для высокозначимых (highimpact) применений. Одновременно сохраняются 
гарантии в сфере защиты персональных данных, гражданских прав и свобод. Таким образом, внешняя 
ориентация на инновации сочетается с внутренней институциональной дисциплиной (4).

Поэтому американская модель не сводится к тезису «innovation first»: она формирует стандарты как 
экспортируемую норму и как интерфейс взаимодействия между государством и рынком (5).
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Отдельное направление — внешнеэкономическое. Указ о продвижении экспорта американских 
ИИтехнологий и инструментов прямо ставит целью расширение международного принятия американских 
технологий, стандартов и моделей управления. После отмены в 2025году «AI Diffusion Rule» периода 
администрации Джо Байдена как политически чувствительного документа, Bureau of Industry and Security 
сохранило и усилило другие инструменты контроля, прежде всего в сфере передовых вычислений, а 
также регулирования использования отдельных типов чипов и серверной инфраструктуры при обучении 
моделей. В результате внешнее влияние американской модели формируется преимущественно не через 
нормативные акты, а через технологическую экосистему — облачные сервисы, модели, программные 
решения, стандарты и прикладные механизмы (6).

Европейская модель представляет собой наиболее последовательный пример подхода «hard law 
first». Регламент (EU) 2024/1689 о гармонизированных правилах в сфере искусственного интеллекта 
формирует единый правовой режим для рынка Европейского Союза и базируется на рискориентированной 
архитектуре: ограниченный набор неприемлемых практик подлежит запрету, высокорисковые системы 
регулируются в соответствии со строгими требованиями, а для генеративного ИИ общего назначения 
вводится отдельный комплекс обязанностей. Правовую основу модели составляют сам регламент и 
связанные с ним акты Европейской комиссии (7).

Согласно официальному графику Комиссии, AI Act вступил в силу 1 августа 2024года; запреты на 
недопустимые практики и обязательства в области ИИграмотности начали применяться с 2 февраля 
2025года; требования к государственному регулированию и обязанности для GPAI — с 2 августа 2025года; 
полная применимость установлена на 2 августа 2026года, при этом часть норм для высокорисковых 
систем ИИ, встроенных в регулируемую продукцию, имеет переходный период до августа 2027года. Эти 
временные рамки имеют ключевое значение для внешних поставщиков, поскольку экстерриториальный 
эффект регламента наступает постепенно, а не одномоментно.

Европейская модель регулирования искусственного интеллекта не ограничивается установлением 
требований, запретов и механизмов комплаенса. Через такие инструменты, как AI Office, AI Pact, Apply 
AI Alliance, а также особенно значимую инициативу AI Factories в рамках European High Performance 
Computing Joint Undertaking, обеспечивается органичная связь нормативного режима с внедрением 
технологий и доступом к высокопроизводительным вычислительным ресурсам. По состоянию на весну 
2026года сеть EuroHPC AI Factories включает 19 центров (AI Factories) и 13 спутниковых узлов (AI 
Factory Antennas), предоставляющих поддержку стартапам и малым и средним предприятиям, включая 
возможности безвозмездного доступа к вычислительным мощностям. Предусмотренные режимы 
льготного доступа для инновационных применений создают благоприятные условия для экспериментов 
и масштабирования технологических решений. Таким образом, Европейский Союз выступает не только 
регулятором, но и промышленным координатором процесса доверенного и масштабируемого внедрения 
технологий искусственного интеллекта (8).

Китайская модель представляет собой комплекс подзаконных и административных правил, 
встроенных в более широкий контур регулирования кибербезопасности, данных, персональной 
информации и государственного промышленного планирования. Базовый корпус норм, применяемых 
к интернеториентированному искусственному интеллекту, включает правила об алгоритмических 
рекомендациях (вступили в силу 1 марта 2022года), регулирование технологий глубокого синтеза 
(10 января 2023года), Временные меры по предоставлению сервисов генеративного ИИ (15 августа 
2023года), а также специальные требования к маркировке синтетического контента на основе ИИ, 
введённые осенью 2025года (9).

По содержанию данный режим сочетает стимулирующие и регулирующие элементы. Временные 
меры по генеративному ИИ одновременно поощряют применение соответствующих технологий «во всех 
отраслях и сферах», поддерживают инновации в области алгоритмов, фреймворков, вычислительных 
чипов, программных платформ, инфраструктуры и публичных обучающих наборов данных, а также 
предусматривают требования к законному происхождению данных и базовых моделей, уважению 
интеллектуальной собственности, соблюдению норм о кибербезопасности, данных и персональной 
информации. Параллельно действует система обязательств по содержанию и предоставлению 
сервисов: запрет отдельных категорий недопустимого контента, меры по предотвращению 
дискриминации, обязанности по маркировке результатов работы моделей, обеспечение безопасности 
сервисов, механизмы обработки жалоб и защита прав уязвимых групп. Для сервисов, имеющих 
общественнополитическое значение, вводятся дополнительные требования к безопасности (10).

Китайская модель не является исключительно ограничительной. Она основана на понимании, что 
эффективное развитие искусственного интеллекта требует собственной инфраструктуры, согласованных 
наборов данных, рационального использования вычислительных ресурсов и одновременно – 
управляемости сервисов для обеспечения общественного доверия и широкого вовлечения. С 2025года 
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усиливаются нормы, регулирующие условия, при которых персональные данные могут передаваться 
за рубеж, уточняются процедуры согласования и требования к безопасности таких трансграничных 
потоков (11).

Во внешней политике Китай формирует отдельный «WAICуровень» инициатив. Принятая в 2023году 
Global AI Governance Initiative предлагает ориентированный на человека подход, многоуровневое 
рискрегулирование, гибкое управление, открытость, защиту права стран на развитие и расширение 
представительства развивающихся государств. Shanghai Declaration 2024 поддерживает ведущую роль 
ООН, продвигает этические нормы, системы тестирования по уровням риска, безопасность данных, 
защиту персональной информации, противодействие дезинформации, кибератакам и злоупотреблениям 
ИИ, а также использование искусственного интеллекта в интересах здравоохранения, образования 
и социальной сферы. Global AI Governance Action Plan 2025, принятый на конференции WAIC, по 
официальным данным включает 13 практических действий, акцентирует принципы суверенитета, 
справедливости и инклюзивности, безопасности и управляемости, международного сотрудничества и 
экологической устойчивости. План дополняется предложением о создании международной организации 
по сотрудничеству в сфере ИИ — World AI Cooperation Organization со штабквартирой в Шанхае.

Модель ООН не является надгосударственным регулятором рынка искусственного интеллекта; 
она представляет собой платформу международной координации, научной экспертизы и развития 
потенциала государств. Ключевым правовым документом выступает резолюция Генеральной Ассамблеи 
A/RES/79/325, принятая 26 августа 2025года, которая учредила два новых институциональных 
механизма: Глобальный диалог по управлению искусственным интеллектом и Международную научную 
панель по искусственному интеллекту (12).

Глобальный диалог представляет собой первую международную площадку, созванную Генеральной 
Ассамблеей ООН, в рамках которой обеспечивается равноправное участие всех государств и 
заинтересованных сторон. В соответствии с утверждённой дорожной картой, его запуск состоялся в 
период недели высокого уровня 80й сессии Генеральной Ассамблеи в сентябре 2025года, а проведение 
первой полноценной сессии назначено на 6–7 июля 2026года в Женеве (13). Тем самым в системе ООН 
институционализируется ранее отсутствовавший формат регулярного универсального взаимодействия, 
сочетающий межправительственный и многосторонний подход.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Ушбу тадқиқотда сунъий интеллектни тартибга солишнинг глобал моделлари ва уларнинг 

ривожланаётган давлатлар саноат сиёсатига таъсирини ўрганиш учун қиёсий-институционал таҳлил 
усули қўлланилди. Тадқиқот жараёнида АҚШ, Европа Иттифоқи, Хитой ва Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг сунъий интеллект соҳасидаги норматив-ҳуқуқий ёндашувлари, стратегик ҳужжатлари 
ҳамда бошқарув механизмлари ўзаро таққосланди. Шунингдек, мазкур моделларнинг Марказий Осиё 
давлатлари иқтисодиётига таъсир каналлари — стандартлаштириш, трансчегаравий маълумотлар 
алмашинуви, технологик трансфер, инфратузилма ва кадрлар сиёсати нуқтаи назаридан баҳоланди.

Тадқиқотда таҳлилнинг системали, геоиқтисодий ва норматив-ҳуқуқий ёндашувларидан 
фойдаланилди. Манба сифатида халқаро ташкилотлар материаллари, давлат стратегиялари, 
қонунчилик ҳужжатлари, AI Act, NIST AI Risk Management Framework, UNESCO Recommendation on the 
Ethics of Artificial Intelligence каби расмий ҳужжатлар ҳамда илмий адабиётлардан фойдаланилди.

Шу билан бирга, тадқиқотда аналитик синтез ва эксперт баҳолаш усуллари орқали Ўзбекистон ва 
Марказий Осиё учун мос келувчи гибрид тартибга солиш архитектурасини шакллантириш имкониятлари 
асослаб берилди.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Международная научная панель по искусственному интеллекту является первым глобальным 

научным органом, специализирующимся исключительно в данной области. Согласно официальным 
материалам ООН, её задачей является подготовка независимых, основанных на доказательствах оценок 
возможностей, рисков и последствий применения технологий искусственного интеллекта, включая 
аналитическую поддержку Глобального диалога. В феврале 2026года в состав панели были назначены 40 
членов, представляющих все пять регионов ООН. При этом подчёркиваются принципы географического 
баланса, междисциплинарности и осуществления деятельности в личном качестве. Рабочий график 
панели предусматривает проведение первой виртуальной пленарной сессии 3 марта 2026года, первого 
очного заседания — 22–24 апреля 2026года, а также представление первого ежегодного доклада — 6–7 
июля 2026года (14).
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Существенным дополняющим элементом является Рекомендация по этике искусственного 
интеллекта, принятая ЮНЕСКО в 2021году (15) и распространяющаяся на все государствачлены 
организации. В документе закреплены базовые нормативноэтические принципы: соблюдение прав и 
достоинства человека, прозрачность, подотчётность, защита персональных данных, человеческий 
контроль, устойчивость, развитие цифровой грамотности и обеспечение справедливости. Благодаря 
таким инструментам система ООН уже на текущем этапе предоставляет государствам практические 
механизмы оценки готовности, анализа этических последствий и мониторинга развития технологий, даже 
при отсутствии юридически обязательных норм. В этой связи модель ООН целесообразно рассматривать 
как совокупность научноэкспертного, координационного и институциональноразвивающего уровней 
глобального управления искусственным интеллектом.

В таблице ниже приведена сводная матрица ключевых критериев. Таблица представляет собой 
аналитическую свёртку официальных документов США, ЕС, Китая и ООН (табл. 1).

Таблица 1. Сравнительная таблица моделей регулирования

Критерий
Китайская модель 
«Развитие прежде 

всего»

Европейская модель 
«Регулирование 
прежде всего»

Американская модель 
«Инновации прежде 

всего / Рыночно-
ориентированный 

подход»

Модель ООН 
«Координация прежде 

всего»

Базовая логика

Цифровой 
суверенитет, 
ускорение 
инноваций, 
развитие, доступ и 
инфраструктура

Гармонизация 
внутреннего рынка, 
экстерриториальный 
охват, единое 
регулирование, 
правоприменение и 
защита прав

Глобальное 
лидерство 
США, ускорение 
инноваций, экспорт 
технологического и 
регуляторного стека, 
защита национальной 
безопасности

Глобальный диалог, 
научная оценка и 
консенсус

Правовой статус

Политико-
нормативные 
инициативы, 
отдельные жёсткие 
регламенты, пакет 
административных 
правил и 
промышленная 
политика

Обязательный 
регламент ЕС 
прямого действия

Фрагментированная 
система: решения 
Президента 
США, стандарты, 
отраслевое право и 
экспортный контроль

Координационный 
режим на основе 
резолюций и 
специализированных 
инструментов

Главные 
субъекты

Администрация 
киберпространства 
Китая, 
Министерство 
промышленности и 
информационных 
технологий Китая, 
Государственный 
совет КНР. 
Высокая степень 
централизации 
и интеграции с 
промышленной 
политикой

Европейская 
комиссия, 
Европейский офис 
по ИИ, Совет по 
ИИ (координация 
государств-членов), 
национальные 
компетентные 
органы. 
Централизованное 
правовое 
регулирование

Исполнительный 
офис Президента 
США, Управление 
административно-
бюджетной 
политики (OMB), 
Национальный 
институт стандартов 
и технологий (NIST). 
Ведущая роль 
частного сектора 
в формировании 
стандартов

Глобальный диалог 
по управлению 
ИИ, Независимая 
международная 
научная панель 
по ИИ, ЮНЕСКО. 
Отсутствие 
принудительной 
силы при высокой 
нормативной 
легитимности

Основная цель

Формирование 
более инклюзивного 
глобального 
порядка ИИ и 
усиление роли 
развивающихся 
стран

Обеспечение 
безопасного, 
прозрачного и 
правозащитного 
использования ИИ

Обеспечение 
глобального 
технологического 
лидерства и 
ускорения инноваций

Создание площадки 
для согласования 
подходов и научной 
оценки последствий 
ИИ
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Ключевые 
инструменты

Декларации, 
планы действий, 
международное 
сотрудничество, 
инфраструктура, 
данные и развитие 
потенциала

Запреты, 
классификация 
рисков, требования 
к высокорисковым 
системам ИИ, надзор 
и штрафы

Президентские 
указы в сфере ИИ, 
система управления 
рисками NIST, 
государственные 
закупки, 
исследования и 
разработки

Международный 
диалог, 
специализированные 
инструменты 
научного анализа 
и обсуждения, 
резолюции

Отношение к 
рискам

Риски признаются, 
однако баланс 
смещён в сторону 
развития и 
контролируемого 
применения

Риски являются 
центральной осью 
регулирования

Риски управляются 
через стандарты 
и механизмы 
саморегулирования

Риски 
рассматриваются 
через научную оценку 
и международный 
диалог

Отношение к 
суверенитету

Сильный акцент 
на национальном 
суверенитете и 
технологической 
самостоятельности

Суверенитет выражен 
через единый рынок 
и европейские 
стандарты

Ограниченный 
акцент: приоритет 
глобального 
технологического 
лидерства

Суверенитет 
государств 
сохраняется 
через механизмы 
глобальной 
координации

Влияние на 
другие страны

Через 
инфраструктурные 
партнёрства, 
платформы, 
дипломатию и 
нормативное 
заимствование

Через доступ на 
рынок ЕС, эффект 
«Брюссельского 
эффекта» и 
механизмы 
комплаенса

Через облачные 
сервисы, модели, API, 
чипы, экспортные 
пакеты и стандарты

Через международную 
легитимность, 
глобальный диалог 
и поддержку 
развивающихся стран

Для 
развивающихся 
стран

Привлекательна 
благодаря доступу 
к инфраструктуре 
и сокращению 
технологического 
разрыва в сфере 
ИИ

Может быть сложной 
из-за высокой 
регуляторной 
нагрузки

Привлекательна 
благодаря 
технологиям и 
инвестициям, однако 
сохраняется риск 
зависимости

Привлекательна 
как нейтральная 
площадка и источник 
экспертной поддержки

Дискуссия: значение для Узбекистана и Центральной Азии
Перечисленные модели уже оказывают влияние на государства Центральной Азии через 

шесть основных каналов: доступ к внешним рынкам, инвестиции и облачные сервисы, стандарты 
и сертификацию, трансграничные данные, развитие потенциала и кадров, а также требования 
безопасности. В этом контексте перед регионом стоит задача не выбора одной модели, а определения 
такого сочетания внешних контуров, которое будет совместимо с национальным правом, рынком и 
приоритетами безопасности.

Первый канал — торговля и доступ к рынкам
Для экспортёров ITуслуг и ИИрешений из Узбекистана и Казахстана европейская нормативная среда 

приобретает всё большее значение: поставка ИИсистем или GPAIсервисов в ЕС постепенно включает 
компании в режим Европейского AI Act. Это особенно актуально в условиях расширения географии 
ITэкспорта Узбекистана: структуры IT Park прямо указывают на поставки в США, Францию, Германию, 
Великобританию и другие страны, а президент ставил задачу ускорить рост экспорта IT услуг.

С американской стороны воздействие осуществляется преимущественно не через единый закон, 
а через доминирование облачных сервисов, моделей и технологических стеков, которые в 2025–
2026годах экспортируются как full stack AI packages.

Второй канал — инвестиции, инфраструктура и вычислительные мощности
В Узбекистане уже действует стратегия развития искусственного интеллекта до 2030года (16). 

В январе 2026года президенту было доложено о вводе в эксплуатацию малого суперкомпьютера и 
переходе к активной фазе приобретения и запуска крупного вычислительного комплекса. Это означает, 
что страна вступила в этап, когда вопрос вычислительных мощностей становится практическим 
компонентом технологической политики.

В Китае нормативный режим прямо увязывает развитие генеративного ИИ с инфраструктурой, 
общими ресурсами для обучения моделей и режимами совместного использования вычислительных 
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мощностей. В ЕС аналогичную роль выполняет сеть AI Factories, действующая как «мягкий 
индустриальный регулятор». Для Центральной Азии это создаёт возможность развивать не только 
датацентры, но и системы доступа к вычислительным ресурсам для университетов и стартапов.

Третий канал — стандарты и доверие
Казахстан уже начал институционализировать этот контур: в 2026году утверждены первые 

национальные стандарты по ИИ, охватывающие жизненный цикл систем, управление рисками и анализ 
больших данных. Параллельно создаются тестовые и референсцентры, а также Хаб стандартов ИИ 
(17). Это потенциально делает Казахстан естественным кандидатом на роль регионального узла 
сертификации и методологии — при условии, что другие государства региона будут стремиться к 
совместимым системам оценки, аудита и ассесмента.

Для Узбекистана приоритетным является поэтапный запуск обязательной сертификации ИИсистем 
и создание национального Хаба стандартизации с учётом адаптивного, менее бюрократизированного 
подхода.

Четвёртый канал — данные и трансграничные потоки
Узбекистан уже располагает законом о персональных данных, механизмами трансграничной 

передачи и требованиями к локализации отдельных категорий данных. В 2026году принят закон (18), 
вводящий правовое определение искусственного интеллекта и уточняющий полномочия компетентного 
органа. Китайская модель важна здесь не как образец для прямого копирования, а как иллюстрация 
того, что по мере развития ИИ государственная политика закономерно переходит от общих концепций 
цифровизации к детальному регулированию.

Для стран региона ключевая задача — не ограничение трансграничных потоков, а формирование 
режимов доверенного оборота данных: анонимизация, исследовательский доступ и договорные 
(contractbased) механизмы международной передачи.

Пятый канал — развитие потенциала и кадров
В Узбекистане в 2025 году реализован проект “Five Million Uzbek AI Prompters/Leaders” (19) в 

партнёрстве с ОАЭ, а также объявлен конкурс Presidential AI Competition с ежегодным отбором 100 
специалистов для стажировок в США, ОАЭ и Европе и привлечением глобальных образовательных 
платформ.

В Казахстане развиваются инициативы AISana, Alem.ai и академические программы; президент 
подчёркивает связь ИИ с технологическим суверенитетом и национальной конкурентоспособностью.

Кыргызстанская концепция цифровой трансформации предусматривает создание ИИплатформы, 
центра компетенций, исследовательского центра и запуск подготовки по ИИ в вузах; первая сессия 
национального совета по ИИ состоялась в январе 2025года.

Это показывает, что человеческий капитал становится ключевым полем соперничества между 
моделями.

Шестой канал — безопасность и общественнополитические риски
Для стран Центральной Азии данный канал имеет особую чувствительность вследствие сочетания 

миграционных процессов, этнополитической структуры, быстрого роста систем видеоаналитики и 
расширения цифровых государственных сервисов. В этих условиях критически важно обеспечить 
безопасность систем ИИ, прозрачность механизмов принятия решений и защиту прав граждан при их 
использовании.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Ключевой стратегической задачей для государств Центральной Азии является формирование 

эффективного баланса между динамичным внедрением технологий искусственного интеллекта и 
совершенствованием механизмов обеспечения безопасности. Практика показывает, что наиболее 
устойчивых результатов можно достичь при поэтапном и адаптивном подходе к регулированию, который 
учитывает как потребности инновационного развития, так и вопросы защиты общественных интересов. 
В этой связи перспективным направлением для региона выступает дифференцированная модель 
регулирования: более высокий уровень требований — для государственного сектора и критически 
важных сфер, а также гибкие и стимулирующие механизмы — для частного рынка и инновационной 
среды. Отдельное внимание целесообразно уделить GPAI-системам, применяемым в социально 
значимых процессах принятия решений.

Международный опыт демонстрирует, что различные технологические экосистемы обладают 
взаимодополняющими преимуществами. Американская модель способствует ускорению инноваций и 
расширению доступа к передовым технологиям и мировым стандартам. Китайский подход выделяется 
высокой скоростью инфраструктурного развития и эффективными механизмами технологического 
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партнёрства. Европейская нормативная система обеспечивает высокий уровень доверия, прозрачности 
и совместимости с рынком ЕС. В свою очередь, механизмы ООН создают благоприятную основу для 
международного диалога и выработки согласованных подходов. Для государств Центральной Азии 
наибольший потенциал представляет использование сильных сторон различных моделей с учётом 
национальных приоритетов и региональных особенностей.

Важным направлением дальнейшего развития является укрепление практической и 
институциональной базы регулирования ИИ. Повышению эффективности нормативной системы будут 
способствовать создание лабораторий тестирования, развитие специализированных подразделений 
по закупкам ИИ-решений, внедрение механизмов независимой экспертной оценки и формирование 
реестров ИИ-систем. Комплексное развитие подобных институтов позволит обеспечить устойчивое 
внедрение технологий искусственного интеллекта, повысить уровень доверия к цифровым решениям 
и создать благоприятные условия для долгосрочного инновационного роста.Ещё один вызов связан 
с чрезмерным расширением использования ИИ в правоохранительной деятельности и сфере 
наблюдения. Здесь требуется отдельный, более строгий правовой слой, отличающийся от общих правил 
цифровизации и включающий дополнительные гарантии прав граждан и прозрачности процессов.

Также значимым ограничителем является энергетический и кадровый потенциал. Документы 
США, Китая и ЕС подчёркивают, что развитие ИИ невозможно без надёжной инфраструктуры, 
квалифицированных специалистов и стабильного энергетического обеспечения. Следовательно, 
регулирование ИИ должно проектироваться одновременно с развитием энергетики, телекоммуникаций 
и системы высшего образования.

С учётом указанных факторов для государств Центральной Азии можно сформулировать шесть 
приоритетных направлений. Во-первых, необходимо структурировать национальную политику ИИ 
по трём направлениям: развитие и распространение технологий, управление рисками и внешняя 
дипломатия со стандартами. Такой подход позволяет избежать чрезмерного копирования AI Act и 
одновременно не ограничиваться декларативностью. При этом внутри страны усиленное регулирование 
требуется в биометрии, образовании, труде, здравоохранении, публичных услугах, кредитовании и 
правоохранении, тогда как другим секторам следует сфокусироваться на поддержке внедрения ИИ без 
создания избыточных административных барьеров.

Во-вторых, данные и доступ к вычислительным мощностям должны рассматриваться как 
элемент экономической политики. Для Узбекистана это означает создание реестра приоритетных 
государственных наборов данных, единых правил анонимизации, унифицированных механизмов 
доступа, а также закупок с требованиями локализации критически важных данных.

В-третьих, необходимо заранее подготовить экспортносовместимый слой комплаенса для 
государственных органов и компаний, ориентирующихся на рынки ЕС. Европейский AI Act распространяется 
на третьи страны, если их продукция используется внутри ЕС, поэтому заблаговременная адаптация 
документации, процедур аудита и закупок существенно повышает экспортную готовность.

В четвёртых, ИИ на местных языках должен стать частью промышленной политики. Для Центральной 
Азии принципиально важно преодолеть «языковую и культурную невидимость» в глобальных 
технологиях, обеспечив развитие локальных языковых моделей и контента.

В пятых, региону необходимо выстроить совместимость правил — условный Central Asia AI Compact, 
представляющий собой не единый закон, а набор общих принципов: согласованные требования к 
синтетическому контенту, обмен данными об инцидентах, совместимость процедур сертификации, 
исследовательские и образовательные визы для талантов, гармонизированные правила доступа к 
обезличенным трансграничным данным и минимальные принципы использования ИИ в государственном 
секторе. Учитывая текущие инициативы Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, такой формат 
представляется реалистичным в горизонте трёх–пяти лет.

В шестых, важно активно участвовать в международной нормотворческой экосистеме именно 
сейчас, пока глобальные правила только формируются. Это предполагает участие в консультациях и 
заседаниях Global Dialogue on AI Governance, направление экспертизы в процессы ООН, использование 
инфраструктурных и образовательных возможностей США и Китая, а также параллельное выстраивание 
совместимости с европейскими стандартами. Наилучший результат для государств региона обеспечивает 
не выбор одной модели, а многоуровневое позиционирование: ЕС — для рынков и стандартов, США и 
Китай — для инфраструктуры и технологического сотрудничества, ООН — для участия в формировании 
глобальной рамки.

Если сформулировать итог в одной фразе, он звучал бы так:
не импортировать готовую модель, а формировать собственное регулирование ИИ из совместимых 

модулей.
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Для страны со средним уровнем дохода такой подход оказывается экономически рациональным, 
политически устойчивым и административно выполнимым, в отличие от попыток полностью 
воспроизвести европейскую жёсткость или китайскую масштабность.
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