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ПРЕФЕРЕНЦИЙ И ЛЬГОТ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ (НА ПРИМЕРЕ 
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Отамуродова Дилдора Абдукримовна
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Аннотация. В данной статье проведена оценка эффективности применения налоговых преференций и льгот как 
инструмента стимулирования регионального экономического развития на примере Сурхандарьинской области 
Республики Узбекистан. Цель исследования — анализ реального экономического эффекта от внедрения 
дифференцированной системы поддержки предпринимательства. Методологической основой работы послужил 
сопоставительный статистический анализ официальных макроэкономических показателей за 2021–2025 годы в 
разрезе отдельных лет.

Результаты исследования показывают, что применение целевых налоговых режимов способствовало более чем 
двукратному увеличению объёма ежегодно освоенных инвестиций в регион — с 4,5 трлн сумов в 2021 году до 11,2 
трлн сумов в 2025 году. Установлено, что первоначальное снижение базовых налоговых ставок было полностью 
компенсировано мультипликативным экономическим эффектом и легализацией бизнеса, что обеспечило 
устойчивый рост налоговых поступлений в местный бюджет — с 1,8 до 4,1 трлн сумов.

В заключение обоснована результативность территориального зонирования и предложена стратегия поэтапного 
перехода от базовых налоговых освобождений к адресным инвестиционным вычетам с целью обеспечения 
устойчивой конкурентоспособности региона.

Ключевые слова: налоговые преференции, налоговые льготы, региональная экономика, инвестиции, 
Сурхандарьинская область, фискальная политика.
Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasining Surxondaryo viloyati misolida mintaqaviy iqtisodiy rivojlanishni 
rag‘batlantirish vositasi sifatida soliq preferensiyalari va imtiyozlarining samaradorligi baholangan. Tadqiqotning maqsadi 
— tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlashning differensial tizimi joriy etilishining real iqtisodiy samarasini tahlil qilishdan iborat. 
Ishning metodologik asosi sifatida 2021–2025-yillar davomida rasmiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar bo‘yicha taqqoslama 
statistik tahlil qo‘llanildi.

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, maqsadli soliq rejimlarining qo‘llanilishi hududga jalb etilgan yillik investitsiyalar 
hajmining ikki baravardan ortiq oshishiga xizmat qilgan — 2021-yildagi 4,5 trln so‘mdan 2025-yilda 11,2 trln so‘mga yetgan. 
Aniqlanishicha, dastlabki soliq stavkalarining pasaytirilishi iqtisodiy multiplikativ ta’sir hamda biznesni legallashtirish 
hisobiga to‘liq qoplangan va bu mahalliy byudjetga tushumlarning 1,8 trln so‘mdan 4,1 trln so‘mgacha barqaror o‘sishini 
ta’minlagan.

Xulosa qismida hududiy zonalashtirishning samaradorligi asoslab berilgan hamda hududning barqaror raqobatbardoshligini 
ta’minlash maqsadida umumiy soliq imtiyozlaridan bosqichma-bosqich manzilli investitsion chegirmalarga o‘tish 
strategiyasi taklif etilgan.

Kalit soʻzlar: soliq preferensiyalari, soliq imtiyozlari, mintaqaviy iqtisodiyot, investitsiyalar, Surxondaryo viloyati, fiskal 
siyosat.
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Abstract. This article evaluates the effectiveness of tax preferences and incentives as instruments for stimulating regional 
economic development, using the Surkhandarya region of the Republic of Uzbekistan as a case study. The aim of 
the study is to analyze the actual economic effects of implementing a differentiated system of business support. The 
methodological basis of the research is a comparative statistical analysis of official macroeconomic indicators for 2021–
2025 across individual years.

The findings indicate that the application of targeted tax regimes contributed to more than a twofold increase in the annual 
volume of utilized investments in the region — from 4.5 trillion UZS in 2021 to 11.2 trillion UZS in 2025. It was found that 
the initial reduction in base tax rates was fully offset by the economic multiplier effect and business formalization, ensuring 
a steady increase in local budget revenues from 1.8 to 4.1 trillion UZS.

The conclusion substantiates the effectiveness of territorial zoning and proposes a strategy for a gradual transition from 
general tax exemptions to targeted investment tax credits to ensure sustainable regional competitiveness.

Key words: tax preferences, tax incentives, regional economy, investments, Surkhandarya region, fiscal policy.

В В Е Д Е Н И Е
Налоговые преференции и льготы являются одним из наиболее эффективных инструментов 

государственного регулирования, направленных на стимулирование социально-экономического 
развития отдельных территорий и сглаживание региональных диспропорций. В условиях углубления 
рыночных реформ в Республике Узбекистан приоритетной задачей макроэкономической политики 
становится формирование благоприятного инвестиционного климата в регионах с высоким, однако не в 
полной мере реализованным экономическим потенциалом.

Сурхандарьинская область, обладающая значительными геополитическими, демографическими 
и природно-ресурсными преимуществами, характеризуется существенными возможностями для 
ускоренного развития и модернизации экономической структуры. Внедрение целевых фискальных 
механизмов, включая снижение ставок по налогу на прибыль, имущество и социальным платежам, 
способствует повышению инвестиционной привлекательности региона для прямых иностранных и 
отечественных инвестиций.

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью комплексной оценки 
результативности применяемых налоговых льгот, поскольку мировой опыт свидетельствует о 
многоаспектном характере их влияния на бюджетную устойчивость и долгосрочный экономический 
рост. С одной стороны, налоговые преференции способствуют активизации инвестиционной 
деятельности и созданию новых рабочих мест, с другой — требуют взвешенного подхода к обеспечению 
сбалансированности бюджетных поступлений и поддержанию конкурентной среды.

В этой связи возникает объективная необходимость проведения углубленного научного анализа 
эффективности действующей системы налогового стимулирования в Сурхандарьинской области, а 
также оценки её влияния на ключевые макроэкономические показатели региона за последние годы.

Целью настоящей статьи является исследование механизма действия налоговых преференций в 
Сурхандарьинской области и оценка их реального экономического эффекта на основе сопоставительного 
статистического анализа.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Проблематика применения налоговых льгот как инструмента регионального развития находится в 

центре внимания как отечественных, так и зарубежных исследователей. Среди узбекистанских ученых 
выделяется позиция Вахабова А.В. [1], который отмечает, что фискальные преференции обеспечивают 
ожидаемый экономический эффект при условии синхронного инвестирования государства в базовую 
инфраструктуру региона, поскольку сами по себе льготы дополняют, но не заменяют развитие 
транспортной и коммуникационной инфраструктуры.

В свою очередь, Бекмуродов А.Ш. [2] акцентирует внимание на целесообразности внедрения 
дифференцированных ставок НДС для экспортно ориентированных предприятий южных регионов, 
рассматривая данный механизм как значимый фактор расширения внешнеэкономической деятельности. 
Исследователь Азизов А. [3] обосновывает эффективность применения режима «налоговых каникул» 
(tax holidays) для резидентов вновь создаваемых малых промышленных зон, подчеркивая его роль в 
активизации привлечения первоначальных инвестиций.

Ташматов Ш.А. [4] анализирует влияние преференций по имущественным и земельным налогам 
на предприятия агропромышленного комплекса Сурхандарьинской области, показывая, что снижение 
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нагрузки по фиксированным налогам способствует высвобождению ресурсов для технологической 
модернизации перерабатывающих производств. Курбонов А. [5] обосновывает необходимость 
приоритетного снижения ставок социального налога как инструмента стимулирования легальной занятости 
и повышения прозрачности рынка труда в сельских районах. В целом отечественные исследователи 
сходятся во мнении о значимости налоговых льгот как стартового механизма экономического роста, при 
этом предлагая различные подходы к выбору наиболее эффективных инструментов.

Зарубежный научный дискурс характеризуется более взвешенным подходом к масштабному 
налоговому стимулированию. Дж. Стиглиц (J. Stiglitz) [6] рассматривает налоговые преференции 
как инструмент, требующий аккуратного и целевого применения, особенно в контексте преодоления 
регионального неравенства. А. Иссон (A. Easson) [7] подчеркивает, что эффективность налоговых льгот 
существенно возрастает при наличии устойчивой институциональной среды и надежных механизмов 
правовой защиты собственности.

Х. Зи (H. Zee) [8] предлагает рассматривать инвестиционные налоговые вычеты как более адресный 
инструмент стимулирования, ориентированный на реальные капитальные вложения. Российский 
исследователь Пансков В.Г. [9] отмечает важность взаимной обусловленности преференций и социально-
экономических результатов, в частности создания новых рабочих мест. Алиев Б.Х. [10] акцентирует 
внимание на кластерном подходе, указывая на высокую эффективность налоговых стимулов в рамках 
специализированных экономических зон.

В условиях современной экономики Узбекистана представляется наиболее обоснованным 
интегрированный подход, сочетающий идеи Вахабова А.В. [1] и Панскова В.Г. [9]. В частности, налоговые 
льготы целесообразно увязывать с конкретными инвестиционными обязательствами и сопровождать 
опережающим развитием инфраструктуры, что способствует устойчивому экономическому росту и 
последовательной индустриализации Сурхандарьинской области.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В качестве базовой методологии данного исследования используется метод сопоставительного 

статистического анализа в сочетании с элементами системного подхода. В отличие от традиционного 
факторного анализа, ориентированного на изолированную оценку влияния отдельных показателей, 
применяемый подход позволяет комплексно проследить трансформацию региональной экономики под 
воздействием внедрения комплекса фискальных преференций.

В рамках исследования анализируются такие показатели, как объем привлеченных инвестиций, 
количество действующих субъектов предпринимательства и динамика налоговых поступлений в местный 
бюджет. Информационной базой исследования послужили официальные открытые статистические 
данные Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан по Сурхандарьинской области.

Временной горизонт исследования охватывает 2021–2025 гг., что обеспечивает достаточную 
репрезентативность выборки и позволяет выявить устойчивые тенденции, сформировавшиеся после 
внедрения дифференцированной системы поддержки предпринимательства.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Экономический сопоставительный статистический анализ развития Сурхандарьинской области за 

2021–2025 гг. демонстрирует устойчивую положительную динамику, коррелирующую с расширением 
налоговых преференций для субъектов предпринимательства. На основе официальных данных 
прослеживается последовательный рост ключевых макроэкономических показателей.

В 2021 году объем освоенных инвестиций в основной капитал региона составил 4,5 трлн сумов, 
при этом количество активных предприятий, воспользовавшихся налоговыми льготами, достигло 1 
200 единиц. В 2022 году, после внедрения первых адресных территориальных преференций, объем 
инвестиций увеличился до 5,2 трлн сумов, а число предприятий-бенефициаров — до 1 450.

Существенное ускорение экономической активности наблюдалось в 2023 году в результате 
введения дифференцированных налоговых ставок для районов с различными социально-
экономическими условиями: объем инвестиций достиг 6,8 трлн сумов, а количество поддержанных 
субъектов предпринимательства возросло до 1 800. В 2024 году положительная динамика сохранилась 
— объем капиталовложений составил 8,5 трлн сумов, а число новых производственных предприятий 
достигло 2 300.

По итогам 2025 года инвестиционные поступления достигли рекордного уровня — 11,2 трлн сумов, 
при этом налоговыми льготами было охвачено 2 900 предприятий.
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Особого внимания заслуживает фискальный эффект данного процесса. Несмотря на снижение 
налоговых ставок (налога на прибыль, имущество и оборот) в приоритетных районах области, 
совокупные налоговые поступления в местный бюджет демонстрировали устойчивый рост за счет 
мультипликативного эффекта и расширения формального сектора экономики.

Так, в 2021 году доходы бюджета региона составили 1,8 трлн сумов, в 2022 году — 2,1 трлн сумов, 
в 2023 году — 2,6 трлн сумов, в 2024 году — 3,2 трлн сумов, а по итогам 2025 года достигли 4,1 трлн 
сумов. Доля промышленного производства в валовом региональном продукте Сурхандарьинской 
области увеличилась с 15 % в 2021 году до 31 % в 2025 году.

Проведенный анализ в разрезе каждого года подтверждает, что первоначальное снижение 
налоговой нагрузки компенсируется расширением налоговой базы и ростом экономической активности.

Дополнительный сопоставительный анализ за более длительный период (2015–2025 гг.) также 
выявляет устойчивую взаимосвязь между снижением фискальной нагрузки и ростом инвестиционной 
активности [1]. Введение специализированных налоговых режимов позволило дифференцировать 
ставки, снизив налог на прибыль и налог на имущество до 1 % для предприятий, функционирующих в 
районах с особыми социально-экономическими условиями [2].

В таблице 1 представлена динамика налоговых преференций и ключевых макроэкономических 
показателей Сурхандарьинской области за 2015–2025 гг (Таблица 1).

Таблица 1. Динамика налоговых преференций и макроэкономических показателей Сурхандарьинской 
области (2015–2025 гг.)

Год Базовая ставка налога на прибыль, % Льготная ставка налога на 
прибыль (зоны/районы), %

Объем освоенных 
инвестиций, трлн сумов

2015 8,0 8,0 1,2

2016 8,0 8,0 1,5

2017 8,0 8,0 2,1

2018 14,0 7,0 2,8

2019 12,0 6,0 3,5

2020 15,0 7,5 3,2

2021 15,0 7,5 4,5

2022 15,0 1,0 5,2

2023 15,0 1,0 6,8

2024 15,0 1,0 8,5

2025 15,0 1,0 11,2

Экономический сопоставительный статистический анализ инвестиционной активности во всех 
административно-территориальных единицах (районах) Сурхандарьинской области за 2021–2025 
гг. позволяет комплексно оценить масштаб влияния дифференцированной налоговой политики на 
региональное макроэкономическое развитие [1].

В таблице 2 представлена детализированная динамика притока инвестиций в основной капитал по 
всем пятнадцати административным единицам области, сгруппированным по зонам с приоритетными 
налоговыми преференциями (в соответствии с Законом № ЗРУ-7581) и зонам с базовым режимом 
налогообложения [2].

Проведенный анализ в разрезе каждого года обеспечивает сопоставимость показателей и 
подтверждает устойчивый рост общего объема инвестиций — с 4,5 до 11,2 трлн сумов (Таблица 2).

1	  Закон Республики Узбекистан, от 11.03.2022 г. № ЗРУ-758 https://lex.uz/ru/docs/5902551?ONDATE=12.03.2022%2000 
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Таблица 2. Сопоставительный анализ объема освоенных инвестиций по районам Сурхандарьинской 
области (2021–2025 гг.)

Административная единица Ставка налога 
на прибыль, %

2021 г., трлн 
сумов

2022 г., 
трлн 

сумов

2023 г., 
трлн 

сумов

2024 г., 
трлн 

сумов

2025 г., 
трлн 

сумов
Районы с приоритетными налоговыми преференциями
Шерабадский район 1,0 0,42 0,65 1,15 1,58 2,24
Музрабатский район 1,0 0,35 0,52 0,94 1,26 1,85
Кызырыкский район 1,0 0,21 0,34 0,72 1,05 1,46
Бандиханский район 1,0 0,15 0,22 0,55 0,82 1,15
Районы и города с базовым режимом налогообложения
г. Термез 15,0 1,20 1,22 1,20 1,25 1,35
Денауский район 15,0 0,60 0,62 0,60 0,65 0,75

Сарыасийский район 15,0 0,30 0,32 0,30 0,35 0,45

Байсунский район 15,0 0,15 0,16 0,18 0,25 0,38

Джаркурганский район 15,0 0,25 0,26 0,25 0,28 0,35

Шурчинский район 15,0 0,22 0,23 0,24 0,27 0,33

Кумкурганский район 15,0 0,20 0,21 0,21 0,24 0,29

Ангорский район 15,0 0,15 0,15 0,14 0,16 0,20
Термезский район 15,0 0,12 0,12 0,13 0,14 0,17
Узунский район 15,0 0,10 0,10 0,10 0,11 0,13

Алтынсайский район 15,0 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10

Итого по Сурхандарьинской 
области — 4,50 5,20 6,80 8,50 11,20

Статистические данные свидетельствуют о структурном сдвиге в распределении капитальных 
вложений в пользу территорий с льготным фискальным режимом [1]. В то время как административный 
центр (г. Термез) и крупные аграрно-индустриальные районы (Денауский район) демонстрируют 
умеренный устойчивый рост объемов инвестиций в пределах 12–25 % за пятилетний период, районы 
со ставкой налога на прибыль в размере 1 % характеризуются значительно более высокими темпами 
роста [1].

Как отмечает Вахабов А.В. [3], подобная динамика отражает высокую чувствительность 
инвестиционной активности к уровню налоговой нагрузки. Расчеты показывают, что удельный вес 
районов с базовым режимом налогообложения в общей структуре инвестиций региона снизился с 74,8 
% в 2021 году (3,37 трлн сумов из 4,50 трлн сумов) до 40,1 % в 2025 году (4,50 трлн сумов из 11,20 трлн 
сумов) [1].

При этом абсолютные показатели данных районов сохраняют положительную динамику. Это 
позволяет сделать вывод о том, что налоговые преференции не только перераспределяют внутренние 
инвестиционные потоки, но и способствуют привлечению дополнительных внешних ресурсов в 
экономику региона, обеспечивая ее сбалансированное развитие [2].

Полученные результаты статистического анализа подтверждают теоретические положения о 
значимой стимулирующей роли фискальных преференций на этапе ускоренного развития региона. 
Существенное увеличение инвестиционной активности в 2023–2025 гг. в Сурхандарьинской области 
связано с эффективным территориальным зонированием и применением дифференцированных 
налоговых режимов с учетом экономических особенностей отдельных районов.

Одновременно рост бюджетных доходов на фоне снижения налоговых ставок подтверждает 
эффект расширения налоговой базы за счет увеличения числа зарегистрированных субъектов 
предпринимательства и повышения прозрачности экономической деятельности.
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Вместе с тем дальнейшее развитие требует взвешенного и поэтапного совершенствования 
механизмов налогового стимулирования. Международный опыт показывает целесообразность 
постепенного перехода от универсальных налоговых льгот к более адресным инструментам, таким как 
инвестиционные налоговые вычеты, ориентированные на технологическое обновление производства.

Для обеспечения долгосрочной устойчивости положительной динамики важно также усиление 
инфраструктурных факторов развития региона, что позволит закрепить достигнутые результаты и 
поддерживать высокий уровень инвестиционной активности.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Проведенное исследование показывает, что налоговые преференции и льготы выступили значимым 

фактором стимулирования экономического роста Сурхандарьинской области. Сопоставительный 
статистический анализ за 2021–2025 гг. выявил более чем двукратное увеличение объема ежегодных 
инвестиций (с 4,5 до 11,2 трлн сумов) и сопоставимый рост налоговых поступлений в бюджет (с 1,8 до 
4,1 трлн сумов) на фоне снижения базовых налоговых ставок.

Полученные результаты подтверждают эффективность территориально-дифференцированного 
подхода к региональному налоговому администрированию.

В целях закрепления достигнутых результатов и обеспечения устойчивого развития региона 
представляется целесообразным поэтапное совершенствование налоговой политики с переходом 
от базовых льгот к адресным инвестиционным налоговым вычетам, ориентированным на внедрение 
современных технологий и создание инновационных рабочих мест. Такой подход позволит обеспечить 
долгосрочную конкурентоспособность Сурхандарьинской области.
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